JULGAMENTO DE RECURSO ADMINISTRATIVO (8 $6p
By _-'::-n_r; .

TERMO DECISORIO

FEITO RECURSO ADMINISTRATIVO

REFERENCTA PREGAO ELETRONICO N° 2021.03.29.2-PE

RAZOES HABILITAGAO DA EMPRESA SALAZAR PRIMO SERVICOS
GRAFICOS EIRELL.

OBJETO. | REGISTRO DE PRECOS PARA FUTURA E EVENTUAL

AQUISICAO DE MATERIAL GRAFICO DE INTERESSE DA |
SECRETARIA DE SAUDE DE PARACURU-CE.

RECORRENTE EXPRESS COMERCIO E SERVICOS LTDA-ME

® CONTRARRAZOES | SALAZAR PRIMO SERVICOS GRAFICOS EIRELI
RECORRIDO COMISSAO DE PREGAO DA PREFEITURA MUNICIPAL DE
| PARACURU — CE. o -

I - DAS PRELIMINARES _

01. RECURSO ADMINISTRATIVO interposto pela empresa, EXPRESS
COMERCIO E SERVICOS LTDA-ME, devidamente qualificada na peca inicial, em
face do resultado da licitagio em epigrafe, com fundamento na Lei ne 8.666/93
e alteragGes posteriores. :

- 02. Da Tempestividade: Na licitagdo. referenciada o procedimento para
interposicdo de recursos dar-se-d depois de declarado o licitante vencedor do
certame, onde serd aberta a opco para interposigdo de recursos, pelo prazo de

. 15 minutos, oportunidade que qualquer licitante podera manifestar, imediata e
motivadamente, a intengdo de interpor recurso, com registro da sintese das suas
razGes em campo préprio do sistema, facultando-the juntar memoriais no prazo
de 3 (trés) dias corridos, ficando os demais licitantes desde logo intimados para
apresentar contrarrazdes' em prazo sucessivo também de’ (trés) dias corridos.

03. A manifestagdo de interposicio de recurso se deu em sessio pablica no dia
28 de abril de 2021. O recorrente protocolou as suas razdes recursais no prazo
concedido em 01 de maio de 2021, portante tempestivas. -

04. Da Legitimidade: A empresa Recorrente participou da sessio publica
apresentando propostas de precos juntamente com documentacio de :
habilitacdo. O provimento do recurso significa reavaliacio do julgamento de M
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Habilitagdo da empresa SALAZAR FRIMO SERVIGOS GRAFICOS EIRELT, portaﬁﬁ@f' T

a empresa Recorrente possui legitimidade para o ato. o)

I1 — DAS ALEGACOES DA RECORRENTE
05. Trata-se de RECURSO interposto pela empresa EXPRESS COMERCIO E
SERVICOS LTDA-ME, contra os documentos de habilitacio apresentado pela
empresa SALAZAR PRIMO SERVICOS GRAFICOS EIRELI, vencedora do Edital na
modalidade PREGAO ELETRONICO No 2021.03.29.2-PE07, cujo objeto é o
“Registro de precos para futura e eventual aquisicdo de material grafico de
interesse da.secretaria de_ satide de Paracuru-Ce.” -

06. A empresa aponta ilegalidade do balanco patrimonial.

- III - DAS CONTRARRAZOES DA EMPRESA ASTECA ASSESSORIA
TECNICA E ADMINISTRATIVA LTDA ME, |
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07. N&o foi apresentada as contrarrazbes pela empresa SALAZAR PRIMO

* SERVICOS GRAFICOS EIRELL.

IV - DA ANALISE DO RECURSO

08. Inicialmente, é preciso destacar que, em conformidade com o art. 31, inciso
I, da Lei n® 8666/93; a administracdo ‘plblica devera, quando da-qualificacio
econdmico-financeira, verificar o balanco patrimonial e as demonstracdes
contabeis do tltimo exercicio social, ja exigiveis e apresentados na forma da lei,
que comprovem a boa situacdo financeira da empresa.

09. Assim, vale salientar que o Balango Patrimonial é a demonstracdo contabil
destinada a evidenciar, qualitativa e quantitativamente, numa determinada data,

a posicdo patrimonial- e financeira da entidade. O principal objetivo deste -

demonstrativo é apresentar de forma Organizada e ordenada os registros que
afetaram o patrimdnio da empresa, de modo a facilitar o conhecimento ea
andlise da real situagdo financeira desta. '

10. O Balango patrimonial apresentado pela empresa SALAZAR PRIMO SERVICOS
GRAFICOS EIRELI, possui Prova de registro na Junta Comercial do Estado do
Ceara 0b 0 nlimero 5433683 em 03/07/2020; possui assinatura de Profissional
devidamente registrado no Conselho Regional de Contabilidade, Estado do Cearg,
e do titular da empresa.

11. Dessa maneira, aos olhos desse pregoeiro 0 documento apresentado atende
0s requisitos exigidos no item 5.5.2 do instrumento convecatdrio.

12. As regras da licitacio sdo definidas no edital, ja que chama(convoca) o
publico para participar do procedimento. Uma vez publicado o edital, encerra-se
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a fase interna da licitacdo e inaugura-se a fase -externa.'Neste- momento
Admlnlstragao assume um compromisso ptblico: de que mantera as regras
dispostas no edital até a conclusdo da licitacdo e eventual contrato que dela
surgir.

13. Hely Lopes Meirelles diz que-o edital publicado é a lei ‘interna do certame,
devendo ser obrigatoriamente observado pelos licitantes e também pela propria
Administragdo. Podemos perceber que neste momento da publicacdo do edital
passa a valer um principio importantissimo aplicavel as licitagGes publicas, o
principio da vinculagdo ao instrumento convocatsrio.

14. Por meio dele, entendemos que todos os envolvidos de alguma maneira com
a licitagiio estdo vinculados, obrigatoriamente, aos termos veiculados pelo edital.

. Ou seja, de regra, se esta previsto no instrumento convocatério, ndo hé
possibilidade de se adotar outro procedim_ento a nao ser aquele trazido no bojo
do edital.

15. Pratica contrdria, induz a nulidade do ato praticado. Por esta razio o
legislador estabeleceu na Lei n® _8.666/93 que:

“Art. 41. A Administragdo ndo pode descumprir as normas e
condigbes do edital, ac qual se acha estritamente vinculada.”

16. A vinculagdo, entdo, funciona tanto para o licitante — que, se descumprir as

regras do jogo, pode ficar de fora dele —, quanto para o préprio ente licitador —

que, ao também descumprir regra do edital, macula de nulidade o ato, devendo

0 mesmo ser desfeito e praticado novamente, agora com. observancia do qgue
. havia sido estabelecido.

17. Considerando; entdio, que os:licitantes estardo vinculados as dlSpOSlgoes
editalicias, em nome do contraditério e da ampla defesa, demonstra-se de muita
relevancia que eles tenham oportunidade de manifestar contrariedade as regras
estabelecidas pela Administracdo.

18. Neste sentido é a licdo de Margal Justen Filho, para quem é necessaria a
conjugacao destes dois fatores — auséncia de impugnagdo do edital e participacio
na licitagdo— para que o licitante fique mpedido de arguir perante o Judiciario o _
vicio porventura existente. Estas sdo as palavras do mencionado professor:

“Dal se segue que o puro e simples siléncio ou a mera omissdo ndo
podem ser interpretados como manifestacdo de vontade, segundo as
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concepcles classicas da Teoria Geral do Direito. Como regra, a renﬁn'gigl"f;'ff '
-a direifo. pode ser produzida quando- o siléncio for qualificado ou
acompanhado de alguma outra forma de manifestacdo inequivoca de
vontade. Isso permite afirmar que o sujeito que participa de
uma licitagio, submetendo-se a todas as exigéncias
contempladas no ato convecatdrio, atual tal como se néoe.
tivesse ressalva ou divergéncia em vista das clausulas
editalicias.
Ou seja, a questdo ndo reside na.pura e simples omissdo de impugnar
as condicdes do edital, mas na participaciio no certame, sem ressalvas.
Somam-se duas condutas distintas: auséncia de impugnacao
{atuac@o omissiva) e participacdo.no certame (atuacio ativa),
permitindo-se extrair-se a inferéncia de que o0 sujeito
. manifestara sua concordancia com as condicdes estabelecidas
& a rendncia a discordéincias.”"(Grifo rnosso)

V — CONCLUSAO - -

+19. Concluo que as razbes de recorrer apresentadas ndo se mostraram
totalmente suficientes para conduzir-me a reforma da decisdo atacada, visando
INABILITAR a empresa SALAZAR PRIMO SERVICOS GRAFICOS EIRELI.

- 20. No.mais saliento que o julgamente dos documentos de habilitagdo se deu
respeitando o exigido no instrumento convocatdrio, ndo podendo este agente
publico acrescentar ou retirar critérios de julgamentos ndo previstos no edital por
for¢a da Supremacia do Interesse Plblico e do- Principio de vincuiaggo ao editai
alusivo ao certame licitatorio e por mais do que consta nas razdes expendidas.

® VI — DECISAQ
21. Por tode o exposto, julgo IMPROCEDENTE o recursc impetrado pela
empresa EXPRESS COMERCIO E SERVICOS LTDA-ME, desta maneira esta
Comissdo de Pregdo, opina pela ndo reconsideracdo do ato recorrido, mantendo
0 julgamento -de HABILITACAO da empresd SALAZAR PRIMO SERVICOS
GRAFICOS EIRELI, submetendo-o, dado a natureza hierdrquica do recurso, a
decisao de Vossa Exceléncia.

Paracuru - Ce, 13 de maic de 2021.

ZZQ%%”E éa An&ﬂ?ggé/”' 4

Pregoeiro da Prefeitura Municipal de Paracuru
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DECISAO

De acordo com o exposto pela Comissdo de Pregdo, no processo licitatéric—
na modalidade Pregdo Eletrdonico n°® 2021.03.29.2-PE, cujo objeto é o
Registro de pregos para futura e eventual aquisicdo de material grafico de
interesse da secretaria de salde de Paracuru-Ce.

DECIDO:

1. Manifesto-me no mesmo sentido da Comissdo de Pregdo, aduzindo que
o ato de INABILITAR a empresa SALAZAR PRIMO SERVICOS GRAFICOS EIRELI. -
NAO merece prosperar.
. _ 2. Julgo o presente RECURSO ADMINISTRATIVO IMPROCEDENTE.

3. Comunique-se a Recorrente e aos demais interessados.

Paracuru - Ce, 17 de maio de 2021.

720 D T A e
ngelo Luis Leite Nobrega
Secretario de Salde
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