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TERMO DE REFERENCIA

1.1 Este Termo de Referéncia visa orientar na Contratagio de pessoa juridica para
execugdo dos servigos de assessoria e consultoria juridica especializada para atender as
necessidades das secretarias municipais, inclusive com auditoria e apuragéo de créditos e .
valores restituiveis ao municipio, obrigando-se a disponibilizar advogado(s) para
participar de reunides na prefeitura municipal sempre que a presenga seja requisitada.

1.2 Estabelece também normas gerais e especificas, métodos de trabalho e padrdes de
conduta para os servigos descritos e deve ser considerade como complementar as
demais exigéncias dos documentos confratuais.

1.3. Neste termo estdio descrifos os requisitos basicos para a execugdo dos servigos,
contratados pela Prefeitura Municipal de Paracuru-Ce.

1.4. A prestagio dos servigos devera ocorrer por profissionais capacitados para orientar
os trabalhos da area e dirimir todas as diividas existentes, mediante agendamento prévio,
e atendimento de consultas via telefone e-mail ou qualquer outro meio eletrdnico
disponivel.

2.1. Constitui objeto da presente licitacio a Contratagfo de pessoa juridica para execugio
dos servicos de assessoria e consultoria juridica especializada para atender as
necessidades das secretarias municipais, inclusive com auditoria e apuragio de créditos e
valores restituiveis ao municipio, obrigando-se a disponibilizar advogado(s) para
participar de reunides na prefeitura municipal sempre que a * presenga seja requisitada,
com a realizacio dos seguintes servu;os

A prestagiio dos servigos a serem contratados, abrangerd a drea do Direito em
demandas administrativas ou judiciais compreendendo: protocolo de consultas,
denuncias, elaboragiio e apresentagio de contestagdes, réplicas, tréplicas, razdes finais,
comparecimento em audiéncias, interposi¢des de recursos, sustentacdes orais, arrazoados
e de qualquer pega necessaria a defesa da contratante, praticando, para tanto, todos os atos
que se fizerem necessarios 4 plena defesa dos direitos da Prefeitura Municipal , estando
ela na condigdo de autora, 1¢, assistente, oponente ou terceira interessada, incluindo-se,
também, elaboragfio e apresentagiio de defesa e outros atos necessarios, em todas as
instincias (1° e 2° grau) e tributais superiores.

Os servigos abrangerdo, também, a identifica¢dio, lancamento e recuperagio de
créditos e valores recuperaveis ao ente municipal, seja por sonegagio, ou seja, por
cobrangas e recolhimentos que, posteriormente, foram declarados indevidos. Incluem-se,
neste diapasdo, a assessoria nos procedimentos do Processo Tributario Administrativo -
PTA, bem como na otimizagio da execugao judicial dos créditos decorrentes de cobrancas
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identificag@io e recuperagfio de valores junto @ Unifio, RFB (INSS) e Estado, ¢ a defesa
emn procedimentos instaurados em face do Municipio por tais entidades; operadoras de
telefonia e concessionartas de energia elétrica; auditoria para verificagdo de divergéncias
dos indices do Fator Acidentrio Previdenciério (FAP); apuracgio de saldos do Fundo de
Garantia do Tempo de Servigo (FGTS); auditoria, apuracio, célculo e interposigdo de
procedimento administrativo ou judicial para recuperar valores devidos pela Unifio e/ou
pelo Fundo Nacional de Desenvolvimento da Educagio (FNDE) ao Municipios a titulo
de recalculo de cota municipal de salario-educago. Estima-se que os trabalhos a serem
realizadas implicarfo em um beneficio econfmico, em prol da contratante, de,
aproximadamente R$ 10.000.000,00 (dez milhSes de reais).

Tais demandas ndo podem ser absorvidas pelo quadro préprio do Municipio e

carecem de conhecimento técnico especializado. Incluem-se, ainda, orientacfio na
-elaboracio de projetos de leis, assessoramento em processos em trimite na Comarca
Municipal, elaboragdio de pareceres técnicos e respostas as consultas formuladas em
processos administrativos de interesse das Secretarias Municipais. Finalmente, a
Contratada obriga-se a disponibilizar advogado(s) para participar de reunides na
Prefeitura Municipal sempre que a presenca seja requisitada.

Portanto, a vista de todos os aspectos elencados, conclui-se pela inexisténcia de
fracionamento do objeto, ai inclusos os bens ou servi¢os de natureza similar, e que nio
houve contratagBes prévias no exercicio, nem ha previsio de contratagGes ulteriores.

PR R A R I R S R LR

A sociedade de advogados contratada obriga-se a:

a) Seguir as diretrizes técnicas da Prefeitura Municipal, emanadas diretamente ou
por mtermedio dos seus Orgdos auxiliares, aos quais a Contratada se reportara nas
questdes controvertidas e complexas, comprometendo-se a adotar a tese juridica que lhe
for recomendada, predispondo-se ao debate tedrico que vise ao aprimoramento e padrio
minimo da defesa dos direitos da Contratante, comprometendo-se a Prefeitura Municipal
no fornecimento de documentagio e subsidios instrutorios.

b) Manter a Prefeitura Municipal informada a respeito do objeto, do valor e do
trdmite processual das causas sob o seu patrocinio, elaborando relatorios mensais ou
especificos, estes quando solicitados expressa e extraordinariamente pela contratante,
com informacdes atualizadas sobre todas as demandas sob o seu patrocinio, entregando-
o0s, mediante contra recibo, ao administrador/gestor do contrato;

¢) Nio se pronunciar & imprensa em geral, acerca de quaisquer assuntos relativos as
atividades da Prefeitura Municipal e sua atividade profissional contratada, bem como
quanto aos processos em que for a Contratante interessada;

d) Disponibilizar documental ¢ virtualmente & Prefeitura Municipal de as copias
assinadas e protocolizadas das pecas elaboradas em cumprimento ao contrato;
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Prefeitura desde o inicio do contrato, das respostas aos encaminhamentos administrativo
e entregar todas as pegas produzidas e a sua respectiva documentagio;

) Realizar os servicos contratados sem exclusividade, cabendo & Prefeitura
Municipal, segundo critérios de oportunidade e conveniéncia, de acordo com sua
estratégia de atuagio, decidir em quais processos avocara o patrocinio da Contratada.

ey

S TR
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4.1. Os valores de remuneragfio para os servigos de assessoria e consultoria juridica,
administrativa ou judicial, conforme descrito objeto da contratagfio, foram determinados
consoante a Tabela de Honorarios da OAB/CE (Resclugio n® 17/2010 e n® 07/2019 do

Conselho da Ordem dos Advogados do Brasil, Se¢do do Ceara - em anexo), fixada por

parimetros que levaram em conta os percentuais médios ¢ os valores minimos de
honorarios praticados, para efeito de-aplicagfio do artigo 22 da Lei n® 8.906/94.

4.2,  Assim, para determinacio do valor dos servigcos de assessoria e consultoria
juridica especializada, pelos pardmetros de honoririos minimos fixados, para cada hora
técnica a guantia de R$ 466,40 (quatrocentos e sessenta e seis reais ¢ quarenta

centaves), e para cada hora intelectual, a quantia _de RS 746,24 (setecentos ¢
quarenta e seis reais e vinte e quatro centavos).

4.3. Para determina¢io do valor maximo estimado para a contratago, a titulo de
remuneracio para os servicos de apuraciio de créditos e valores resfituiveis ao

municipio, fixou-se, como teto de pagamento, o valor correspondente a RS 0.20

{vinte centaves) por cada R$ 1,00 (um real) sobre a quantia a ser recuperada,

restituida ou decorrente de beneficio econdmico obtido pela contratante, por meio
das acoes a serem realizadas pela contratada, '

44, A fixacHo de honorarios em referido patamar fundamenta-se na ja referida Tabela
de Honorérios da OAB/CE e no que dispde a Lei Federal n°13.105/15 (Cédigo de
Processo Civil Brasileiro) que, em seu artigo 85, fixa as diretrizes para a concesséo de
honorérios advocaticios em vinte por cento sobre o valor da causa, levando-se em
consideragdo o grau de zelo do profissional; o lugar de prestacdo do servigo; a natureza ¢
a importincia da causa; o trabalho realizado pelo advogado e o tempo exigido para o seu
servigo.

4.5. Por fim, quanto a contratagfio ad exitum, a legalidade da mesma foi corroborada
pela concluso de diversos Tribunais de Contas em que a contratagio de servigos de para
resgate de créditos indevidamente recolhidos com ajuste de honorarios por &éxito ¢
possivel. Tal remuneragfio ao profissional deve ser fixada, no instrumento contratual, em
valor estimado, com base na receita do crédito a ser recuperado, ja que o profissional nido
pode garantir o resultado nem o antecipar com precisdo, observando-se o principio da
razoabilidade, evitando-se o desembolso de valores exorbitanies e que onerariam,
demasiadamente, a municipalidade. Ressalta-se, ainda, que o ajuste de honorarios
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contratuais deve observar o principio da razoabilidade, por meio do estabeleciment

limitagdo a valores méaximos conforme a legislagfio vigente atentando aos critérios usuais
de valoraciio do trabalho com base em sua complexidade, duragfo, diferenciais e aptidiio

técnica.

4.6. DIVISAO POR SECRETARIAS:

Contratacio de pessoa
juridica para execugéo
dos servigos de
assessoria e consultoria
juridica especializada
para atender as
necessidades da
Secretaria Municipal de
Governo, obrigando-se a
disponibilizar
advogado(s) para
participar de reunides na
Prefeitura Municipal
sempre que a presenga
seja requisitada

8h mensais

&

8h mensais

R$9.701,12

juridica para execucio
dos servicos de
assessoria e consultoria
juridica especializada
para atender as
necessidades da
Secretaria Municipal
de Saude, obrigando-se
a disponibilizar
advogado(s) para
participar de reunides na
Prefeitura Municipal
sempre que a presenga
seja requisitada

Contratagﬁor de prerssoar

8h mensais

o

RS 9.701,12

Rua Coronel Meireles, 07 - Centro - Paracuru - Ceara . CEP: 52680-000.
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Contratagdo de pessoa 8h mensais 8h mensais R$ 9.701,12
juridica para execugio
dos servigos de '
assessoria e consultoria
juridica especializada |
para atender as
necessidades da
Secretaria Municipal
de Educacéo,
obrigando-se a
disponibilizar
‘advogado(s) para
.' participar de reunides na
Prefeitura Municipal
sempre que a presenga
seja requisitada

Contratacéio de pessoa 8h mensais | = 4h mensais R$ 6.716,16
juridica para execugo '
dos servigos de
assessoria e consultoria
juridica especializada
para atender as
necessidades da
Secretaria Municipal
. - de Assisténcia Social,
obrigando-se a
disponibilizar
advogado(s) para
participar de reunides
na Prefeitura Municipal
sempre que a presenga
seja requisitada

e Hs el

Contratacéo de pessoa | 10.000.000,00 RS$ 0,20 (vint
juridica para execucio centavos)

CNPJ: 07.592.298/0001-15] Contato: [85)3344-8801
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dos servigos de
assessoria ¢
consultoria juridica
especializada para
auditoria e apuragio
de créditos e valores
restituiveis ao
municipio para
atender as
necessidades da
Secretaria Municipal

de Administracio e
Financas

4.7.  Portanto, as diretrizes escolhidas para determinagfio e justificativa de valor

. consolidam a praxe administrativa e as orientacdes dos tribunais de controle e fiscalizacgo
para a estimativa de pregos por ocasifo da instauracdo de procedimento licitatorio. Na
situagdo, verifica-se que a Administragdio realizou determinagio dos precos de mercado
dentro dos padrdes legais exigidos, refletindo, efetivamente, o prego praticado no
mercado consumidor pertinente, analisando, caso a caso, o preenchimento das exigéncias
legais de acordo com os elementos que dispuser.

5,  INFORMACOES COMPLEMENTARES

5.1 A contratada devera realizar uma reunifio técnica inicial, que sera necessaria para
esclarecimentos e recomendagdes quanto 3 metodologia e desenvolvimento do trabalho.
Podera ser discutida a possibilidade de modificagdo nos procedimentos metodolégicos
e/ou na elaboragdo dos servigos contratados, sempre respeitando as legislagdes
especificas da éarea juridica. ' ' ' '

() 6.  ESTIMATIVA E DOTACAO ORCAMENTARIA

6.1. As despesas decorrentes da contratagio deste servigo serfio suportadas pelo
orcamento fixado na Lei Orgamentaria Anual para o Exercicio Financeiro de 2021.

7. EQUIPE TECNICA E QUALIFICACAO

7.1 A coniratada devera possuir urma Equipe Técnica, privilegiando a experiéncia em
Assessoria Juridica, com énfase no objeto pretendido, capaz de atender o escopo e o porte
dos servigos requeridos, nos prazos a serem estabelecidos.

7.2 A Contratada devera ter Equipe Técnica com no minimo 02 (dois) advogados com
Formac&o Superior em direito, devidamente registrados e regulares junto a Ordem dos
Advogados do Brasil - OAB, sendo que os Profissionais deverfio possuir comprovada
experiéncia juridica, certificada mediante 02 (dois) Atestados de Capacidade Técnica.
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7.3  Possuir experiéncia e conhecimento em sistema operacional que garanta 4

desenvolvimento das atividades em questfo.

8. PAGAMENTO E APRESENTACAO DOS TRABALHOS

8.1 O pagamento pela realizacio dos servigos sera realizado mensalmente de acordo
com a execucgdo dos servigos e mediante apresentagao das notas fiscais de prestagfio de
servigos; :

8.2 O valor de cada parcela mensal serd igual ao resultado obtido pela divisdo
do valor anual contratado pelo nimero de meses do perfodo contratado.

8.3  Para efeito do pagamento, a contratada devera atender as exigéncias legais
quanto & emissdo de comprovagio fiscal.

8.4 A titulo de remuneraciio para os servicos de apuracio de créditos e valores

. ~ restituiveis ao municipio. fixou-se, como teto de pagamento, o valor correspondente
a RS 0,20 (vinte centavos) por cada R$ 1.00 (um real) sobre a guantia a ser
recuperada, restituida _ou decorrente de beneficio econdmico obtido Qg!_
contratante, por meio das acoes a serem realizadas pela contratada,

9.  DURACAO DO CONTRATO

9.1 O Contrato de prestagfo de servigos, objeto deste processo, tera o prazo de vigéncia
de 12 {doze) meses, podendo ser renovado por igual periodo, atendendo necessidades das
partes envolvidas, nos moldes do artigo 57, II, da Lei Federal 8.666/93.

10. DO REEQUILIBRIO ECONOMICO FINANCEIRO

10.1 O Contrato decorrente deste Termo de Referéncia podera ser alterado por acordo

‘ das partes, com as devidas justificativas, para restabelecer a relagio que as partes
pactuaram inicialmente entre os encargos do contratado e a retribuicio da
administragfio para a justa remunera¢3o ‘dos servigos, objetivando a manutencfio do
equilibrio econdmico-financeiro inicial do contrato, na hipdtese de sobrevirem fatos
imprevisiveis, ou previsiveis, porém de consequéncias incalculaveis, retardadores ou
tmpeditivos da execugdio do ajustado, ou, ainda, em caso de forca maior, caso
fortuito ou fato do principe, configurando 4rea econbmica extraordiniria e
extracontratual, nos termos da Lei n°. 8.666/1993,

11. DAS OBRIGACOES
11.1 A CONTRATANTE obriga-se a:

11.1.1 Proporcionar todas as condi¢Bes para que a CONTRATADA possa
desempenhar seus servigos de acordo com as determinacdes do Contrato, e,
especialmente do Termo de Referéneia;

10.1.2 Exigir o cumprimento de todas as obrigagdes assumidas pela CONTRATADA,
de acordo com as clausulas contratuais e os termos de sua proposta; f%
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10.1.3 Exercer o acompanhamento e a fiscalizagdo dos servigos por servi
especialmente designado, anotando em registro préprio as falhas detectadas;

10.1.4 Notificar a CONTRATADA por escrito da ocorréncia de evenfuais
imperfei¢des no curso da execugio dos servigos, fixando prazo para a sua corregio;

10.1.5 Pagara 8 CONTRATADA o valor resultante da prestagio do servigo, na forma
do contrato;

10.1.6 Zelar para que durante toda a vigéneia do contrato sejam mantidas, em
compatibilidade com as obrigac8es assumidas pela CONTRATADA, todas as condi¢Ges
de habilitacdo e qualificacio exigidas na licitagdo;

10.2 A Contratada obriga-se a:

10.2.1 Executar os servigos conforme especificagdes do Termo de Referéncia e de sua
proposta, com 0s recursos necessarios ao perfeito cumprimento das clausulas contratuais;

10.2.2 Realizar as suas expensas, no total ou em parte, no prazo méximo fixado no
Termo de Referéncia, os servigos efetuados em que se verificarem vicios, defeitos ou
incorrecdes resultantes da execugio ou dos materiais empregados, a critério da
Administragdo; '

10.2.3 Arcar com a responsabilidade civil por todos e quaisquer danos materiais e
- morais causados pela agdo ou omissio de seus empregados, trabalhadores, prepostos
ou representantes, dolosa ou culposamente, ac Municipio ou a terceiros;

10.2.4 Utilizar empregados habilitados e com conhecimentos basicos dos servigos a
serem executados, de conformidade com as normas e determinagdes em vigor;

10.2.5 Responsabilizar-se por todas as obrigagdes trabalhistas, sociais, previdenciérias,
. tributérias e as demais previstas na legislacfio especifica, cuja inadimpléncia nio
transfere responsabilidade a3 Administragiio;

10.2.6 Instruir seus empregados quanto & necessidade de acatar as orientacdes da
Administrago, inclusive quanto ao cumprimento das Normas Internas, quando for o
caso; '

10.2.7 Relatar & Administra¢fo toda e qualquer irregularidade verificada no decorrer da
prestagdo dos servicos;

10.2.8 Manter durante toda a vigéncia do contrato, em compatibilidade com as

obrigacbes assumidas, todas as condi¢des de habilitagiio e qualificacio exigidas na
licitagfo;

10.2,9 Nio transferir a terceiros, por qualquer forma, nem mesmo parcialmente, as
obrigagdes assumidas, nem subcontratar qualquer das prestagdes a que esta obrigada,
exceto nas condigdes autorizadas no Termo de Referéncia ou na minuta de contrato,
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sem a devida autoriza¢o do contratante;

10.2.10 Orientar seus empregados quanto as normas e procedimentos a serem
adotados durante o exercicio de suas fun¢des, bem como a fornecer os equipamentos de
protec¢io individual necessarios & atividade desenvolvida.

10.2.11 Nio permitir que seus empregados designados para a execugio dos servigos ora
contratados desempenhem atividades diversas daquelas acordadas no presente
instrumento. R

1. DO ACOMPANHAMENTO E FISCALIZACAO DA EXECUCAO DO
CONTRATO

11.1 A fiscalizagio do Contrato serd exercida por servidor designado pela
Administragio Municipal, ao qual competird dirimir as dtividas que surgirem no curso
‘ ~ da prestago dos servigos e de tudo dara ciéncia & Administracio.

11.2 A fiscalizagdo de que trata esta cliusula nio exclui nem reduz a
responsabilidade da CONTRATADA, inclusive perante terceiros, por qualquer
irregularidade, ainda que resultante de imperfei¢des técnicas, vicios redibitérios,
etc. e na ocorréncia desta, nfo implica co-responsabilidade da CONTRATANTE ou
de seus agentes e prepostos, de conformidade com o art. 70 da Lei n°. 8.666, de 1993.

11.3 O fiscal do contrato anotard em registro proprio todas as ocorréncias relacionadas
com a execugdo do contrato, indicando dia, més e ano, bem comc o nome dos
empregados eventualmente envolvidos, determinando o que for necessario a
regularizagfo das faltas ou defeitos observados e encaminhando os apontamentos a
autoridade competente para o fim de eventual aplicagiio de sangio.

11.4 O fiscal do Contrato monitorara constantemente o nivel de qualidade dos servigos
para evitar a sua degeneragdo, intervindo para corrigir ou aplicar sangdes quando
verificar um viés continuo de desconformidade da prestagiio do servico & qualidade

. exigida.

11.5 A execugio do contrato seri acompanhada e fiscalizada por meio de
instrumentos de controle, que compreendam a mensuracfio dos seguintes aspectos,
quando for o caso: '

a) Os resultados alcangados em relagfio ao contratado, com a verificagio dos prazos
de execugfio e da qualidade demandada;

b) Os recursos humanos empregados, em fungio da quantidade e da formagdo
profissional exigidas;

¢) A qualidade e quantidade dos recursos materiais utilizados;

d) A adequagfo dos servigos prestados 2 rotina de execugio estabelecida;

e) O cumprimento das demais obrigag¢des decorrentes do contrato; e

f) A satisfagfio do pablico usuario.

11.6 O descumprimento total ou parcial das responsabilidades assumidas pela
contratada, sobretudo quanto &s obrigagSes e encargos sociais e trabalhistas, ensejara
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a aplicagdo de sangdes administrativas, previstas no instrumento convocatdrio e 4

legislagfio vigente, podendo culminar em rescisfo contratual, conforme disposto nos
artigos 77 e 87 da Lei n°. 8.666, de 1993.

11.7 As decisGes e providéncias que ultrapassarem a competéncia do representante
deverdio ser solicitadas a seus superiores em tempo habil para adogfo de medidas
convenientes.

11.8 A CONTRATADA ficard sujeita a mais ampla e irrestrita fiscalizagHo,

obrigando-se a prestar todos os esclarecimentos porventura requeridos pelo fiscal da
CONTRATANTE.

12 DAS INFRACOES E DAS SANCOES ADMINISTRATIVAS
12.1 Comete infragdo administrativa, ainda, nos termos da Lei n°. 8.666, de 1993, a
CONTRATADA que:

a) Inexecutar total ou parcialmente o contrato;

b) Apresentar documentagio falsa;

¢) Comportar-se de modo inidéneo;

d) Cometer fraude fiscal;

) Descumprir qualquer dos deveres elencados no Contrato,

122 A CONTRATADA que cometér qualquer das infrages discriminadas nos
subitens acima, ficard sujeita, sem prejuizo da responsabilidade civil e criminal, as
seguintes sangdes:

12.2.1 Adverténcia por faltas leves, assim entendidas como aquelas que ndo acarretarem
prejuizos significativos ao objeto da contratacio;

12.2.2 Muita de:

a) Moratoria de até 0,1% (um décimo por cento) por dia de atraso injustificado
sobre o valor total do contrato, até o limite de 15 {quinze) dias; ,

b) Compensatéria de até 10% (dez por cento) sobre o valor total do contrato, no
caso de inexecugio total ou parcial da obrigagio assumida.

12.2.3 Suspensﬁo do direito de licitar ¢ impedimento de contratar com Municipio
pelo prazo de até 2 (dois) anos. . '

12.2.4 Declaragio de inidoneidade para licitar ou contratar com a Administraciio
Piblica enquanto perdurarem os motivos determinantes da punigdo ou até que seja
promovida a reabilitagiio perante a prépria autoridade que aplicou a penalidade,
que serd concedida sempre que a CONTRATADA ressarcir a Administragio pelos
prejuizos causados.

12.3 A aplicagdio de qualquer penalidade ndo exclui a aplicagfo das multas.

12.4 A aplicagio de qualquer das penalidades previstas, realizar-se-4 em processo
administrativo que assegurard o contraditério e¢ a ampla defesa observando-se o
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procedimento previsto na Lei n®. 8.666, de 1993 e subsidiariamente na Lei n°.
de 1999.

12.5 A autoridade competente, na aplicagio das sangdes, levara em consideragio a
gravidade da conduta do infrator, o carater educativo da pena, bem como o dano
causado 4 Administragio, observado o principio da proporcionalidade.

12,6 As san¢des aqui previstas sfo independentes entre si, podendo ser aplicadas
isoladas ou cumulativamente.

13. CONCLUSAO

13.1 A presente descri¢do dos servigos tem por finalidade estabelecer condigdes para
melhorar o desempenho da Gestdo na Prefeitura Municipal de Paracuru, para
adequaciio desta instituigio municipal 3s atuais exigéncias impostas, notadamente
no tocante ao planejamento, a iransparéncia, ao controle e a responsabilizagio dos
gestores, que exigem assessoria de nivel altamente  especializado, que tenha
competéncia para apalisar a situagdio existente e conceber programas de revisio de
processos e rotinas do setor juridico, para se adaptar com a rapidez aos novos requisitos.

13.2 E necesséario, por conseguinte, que haja modernizagio nos sistemas e processos de
trabalho, onde as informagdes exigidas pela legislagio e necessarias ac gerenciamento
possam fluir com rapidez e de forma sistematica, tanto para direcionar o foco da
gestdo para resultados, como para atender aos controles interno, externo e social.

| Paracuru - CE, 11 de janeiro de 2021.
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