ANDG COM 0. POVD

JULGAMENTO DE RECURSO ADMINISTRATIVO

TERMO DECISORIO

FEITO RECURSO ADMINISTRATIVO

REFERENCIA TOMADA DE PRECOS N° 2021.01.25.01-TP

RAZOES [ INABILTACAO DA EMPRESA INSTITUTO NACIONAL DE
_GESTAO, EDUCA(;AO TECNOLOGlA E INOVACAO -
INGETL |

"OBJETO "|CONTRATACAO DE EMPRESA VISANDO _ O

'GERENCIAMENTO ~ DE ~ PROJETOS ‘COM‘_

METODOLOGIA “PMBOK °E ORGANlZAC,AO DE|.
- | PROCESSOS COM METODOLOGIA BPMN JUNTO'AS |+ -
* | DIVERSAS . SECRETARIAS D_o “MUNICIPIO _DEV'
PARACURU-CE e

" RECORRENTE | INSTIUTO NACIONAL 'DE GESTAO, EDUCACAG |
- TECNOLOGIAEINOVACAO INGETI.

CONTRARRAZOES ASTECA ASSESSORIA TECNECA E ADMINISTRATIVA
S UIDAME

RECORRIDO =~ COMISSAO PERMANENTE" DE LICITA(;AO DA
.7 | PREFEITURA'MUNICIPAL DE PARACURU ~ CE.

1-DAS PRELIMINARES

RECURSO ADMINISTRATIVO m’rerpos’ro pela empresa'_
|NSTITUTO NACIONAL DE GESTAO, EDUCAGCAQ TECNOLOGIA  E
”-QVA(;AO INGET], devidamente qualificada na peca 1n|C|czI em :
" face do- resuﬁodo da IlCl’rogoo em epigrafe,. com fundamento na Lel '
T n9.8.666/93 & olferagoes posteriores. "

u) Tempestlwdade N

Na IiCl’rogco Tomodc: de Precos a interposicdo de
recurso deverd respeitar no prazo de 5 {cinco) dias Uteis a contar da
intimag¢ac do ato ou da lavratura da ata, conforme previséo no art. 109,
inciso |, dlinea “a" da Lei n°® 8.666/93, se interposto, o recurso serd
comunicado aos demais licitantes, que poderdo impugnd-io no prazo de
5 (cinco) dias Uteis, sendo-lhes assegurada vista imediata dos autos,

conforme preceitua a legislacdo. //
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A Publicagcdo do resultado do julgamento de
habilitagGo se deu em 16 de fevereiro de 2021. O recomrrente protocolou
as suas razoes recursais nho prazo concedido em 23 de fevereiro de 2021.

O aviso de impetracdo do Recurso administrativo, se
deu em 24 de fevereiro de 2021, sendo as contramazdes protocoladas em
25 de fevereiro de 2021, por‘ron‘ro, tempestivas as pecas recursais
apresentadas. o '

b) Leglhmldade

. A empresa Recorrente por’nupou da sessdo publica
apresenmndo propostas de precos juntamente com documen’rogoo de
:‘f;thllt’rG(;OO O . provimento do.. recurso  significa reavaliagdo. do
o 3u}gemen’ro de inabilitacdo da empreso iNSTITUTO NACIONAL DE GESTAO f
E-ucAc;Ao TECNOLOGIA E INOVACAO INGETI

__,-,, - DAS ALEGACOES DA RECORRENTE

Alega a empré'SO 'INGETJ em suas. raic")es recursois que os

Eegc:ns e a Ieg;slog:oo v1gem‘e nao hcvendo que se folar em mobmfo(;oo ¥

g Em reloq:oo oo c’res’fodo de copomdode ’recnica opresen’rodo
 adlega que o mesmo esTo compohvel com o objeto do cer’rome tendo
em vista que ’rro’fc se de atestado. com especificactdo de servicos n
'especnollzodos e que. es‘rao plenamen’re de c:c:ordo com o objeto do
. cer’rome, vejamos: : :

IMAGEM 01
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TifuRe DE

PARACURU

3. DAS RAZOES RECURSAIS

3.1. Da habilitaciio ilegal da Empresa instituto Nacional de Gestio, Educagio,
Tecnologia e Inovaghio - INGET!

O Edital Licitatério em exame exige em seu sub-item 5.4.5que a
comprovacio da qualificacio téenica seja feita por certiddo gue apresente atividades
pertinentes, compativels, similares, em caracterisicas, quantidades e prazos zo objeto
do Edital.

projetos com me:ndol@sa PMBQK G| g rganizacio de Processo oom metodam

BPMN, devendo ser considerada habilitada no curso da presente tomada de precos.

Em relogao ao descumpnmen’ro do item 5.4.5.3 do
lnsTrumen’ro convocc’rono onde 0 mesmo deverlo apresentar 01

de’ren’ror de no mMinimo 01 (um) Oiesfcdo ou cer’ndoo de responsobrlldcnde '
-ff.?;._’rec:mco com o respec‘rlvo acervo: expedldo pela-entidade profissional -
competente, emn’rlndo por pessod juridica de direito pubhco oU privado,
. Qque comprove Jrer fo) proﬁsmonol execu’rodo serwq:os com carac’rens’ncos

: ’recnlc:czs similares as do ob e’ro ||C|tc1do cﬂego -
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TURA DE

-"f | PARACURU

Ademals 0 Acervo Téonico apresentado pela INGET! atende em
todos o5 guesites as axigdncias da Lot 8.666/1593, quanto a habilitacBo juridica,
atendendo a qualificagho técnita devendo sar ccmzderm:’:a HABILITADA na presente

competicso.

De tal sotte, que 6 nosso responsavel téenico estd devidamente
registradeo no (RA, uma vez gue sua graduacio ostd dentre 05 cursos da Area
Administrativa e, portanto, n3o pode ser considerado inabilitado,

inclusive, vé-se claramente de a experfice apressntada atends
com maior preciso o objeto liditado e dard malor suporte a0 Municipios nas atividades
de garenciamento de projetns. Se nillo bastasse isso, tamoy em nossa equipe também
profissionals graduados em administracBo e em diversas dreas de tecnologia da
informagio para atender a contento o contrato almejado,

Dassa forma ndo ha razoes para Inabiitaclo da Empresa, uma
vez que o legislador previu que a Certidiio de Acervo Técnico apresente caracteristicas
similares & comprove a qualificacio técnica para ¢ objeto 3 ser contratado, sendo
ambos, planamente atendidos com a documentacio apresentada pela Recorrente.

{onsiderando que o Consetho Regional de Administracio se
trata de um beneficio de registro profissional para aqueles legatmente habilitados na
#rea, urma vezque apresentados a referida certidio fica comprovada o pleno gozo legal
das prerrogativas da profissdo na srea de administrador.

VENHA A ;msmanmmpm " DE UM :.i::mm " , DIRNUINDO A
COMPETITIVIDADE DO CERTAME EM DETRIMENTO DO INTERESSE PUBLS

Po_f ﬁ'hd-ap._e'de: B

IMAGEM 03

ia
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SRA O

PARACURU

Ante © exposto, assiste razdo & Recorrente para REQUERER que
V. 5a se digne de ATRIBUIR TOTAL PROVIMENTO ao presente Recurso, ocasisio em
que deverd REFORMAR A R. DECISAD RECORRIDA, declarando o Instituto National
de Gestdo, Educagio, Tecnologia e Inovagdo — INGETI plenamente HABILITADO
no curso da TOMADA DE PRECOS N 2021.01.25.1 ¢ apto a prosseguir na Disputa,

Termcs e gue,
Pede ¢ Espera Deferimento.
Fortaleza, 22 de feversivo de 2021,

PRESIDENTE INGETE~ 10.238,.451/0001-69 @@@
RECORRENTE

" Il - DAS CONTRARRAZOES DA EMPRESA ASTECA ASSESSORIA TECNICA E -
ADMINISTRATIVA LTDA ME. -

; : Nas con’rrorrczoes a empreso ASTECA ASSESSORIA
TECNICA E ADMINISTRATIVA LTDA""ME rebateu, pontualmente,. os
ques’nonamentos apresentados na peca recursol pugnondo petq '
: mon’renc;c: da deClSOO atacada. S

Primeiramente, oflrmo queoor’r 30 da Lein®8.666/1993

trata da documen’ro-c;ao necessdria para- a habilitacdo técnica em
procedimento licitatdrio. Ali estGo listados todos os elementos necessdrios
para que uma empresa apresente G Administracdo PUblica de modo a

atestar que estd apta a execuiar as obras ou servicos gue serdo

/!

confratados pelo Poder Plblico.
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Pégina

&
Y Ry
O § 1° do art. 30 destaca que a comprovacdo Eé@j_&)‘y
aptiddo para o desempenho da atividade, no caso das licitacdes

perfinentes a obras e servigos, serd feita por atestados fornecidos por
pessoas juridicas de direito publico ou privado, devidamente registrados
nas entidades profissionais competentes.

Rebate as alegacdes e preconiza que «a
Administragdo deve pautar suas decisdes no que estd expressamente
exigido no instrumento convocatério, vejamos:

|  IMAGEM 04

F mister sslientar que a Lei o 8.666/03, em seu ant. 3°, caput, tratou de conceiiuar {icitacho, em
conformidade com os conceitos dootnfirios estabolecendo o5 principios da vinculagio 20 instrumento
convoeattrio, julgamento objetive e igualdade comwo estritamente relevantes no julgnmento das propostss & da
habilitagdo:

"A Helragdo destina-se a4 gorentir o observéncin do principle constitucional da |
isonpnitin € o selecionar o propeste mais vemifjosic para # Administragiio ¢ serd
processadn ¢ julgaida en edtrita conformidade com os principios bdsicos di legatidade,
Aa impessosiidads, da moralidade, da lgnaldads, dn publicidede, do probidede
adwinist-ativi, da vinculagio ao instvnmento convecatorio, do julpamento shietive o
dos que lhes sdp corvelntos.”

Nz percepelio do Didgenes Gaspavini, “submere tmtto a ddministragio Pabliva licitante como
of intevessados na liciagdo, o3 proponenies, & rigorosa observdincia dos termos e condigBes do edital”,
Prossegue o ilustee uvista, nas linkas 2 segoie

“{.} estabelecidas ds regras de verta licitagdo, immnm-se dlas inalterdveis durante fode
o sed procedimento. Nada justifica qualguer alteragfio de momento on pontual para
atender esta o agueln sifacdo.

Ao ir normas editalicias, a Administracio frustis a propria razio de ser da licitacdo e
viola os principios que e admmistrotiva, tais como: o da legalidade. da moralidade & da

ISOTONHA,
ST

Nesta sears vejamos entendimento do ST

O ST entendeu: “O principio da vinoulagho ao instramenio convocatinrio e Saduzna
regra de que o edital faz 2 lei entre as partes, devendo os seus termos serem observados
até o final do certne. vez que so vinculam as partes.” Fonte: ST I* tummz, RESP n°
3549778C. Registro n° 200101284066.D7 (9 dez. 2003, p, (0213

Descunprido estaria no caso o nio menos considerivel principio da igualdade enfre os Hcitantes,
guands sc vns apresentaram a dommentagio segundo o determinado po edital, outres o poderiam descomprir,
ainda quando atrelados a este principio, segundo classificacio dada por Carvatho Filho, estio os principios
worrelatos, respectivamente, da esmpetitividade ¢ da fndistingdo.

Principio de extrema importancia para 2 lisura da licitagio publica, significa, sepundo José dos
Santes Carvallio Filhe, "gue rodas o5 intersssados em coniratar com a Administracdo devem competir am
igunidade de condiges, sem que a nenfim se oforepa vantagem ndo extensiva a oume.”

Outro principio que seria descumprido £ o nfio menos importate principic do julgamento
objetivo. A Ticitaghio tem gue chepar 2 i final, ssse final € o julgamento, realizade pelo prépro Presidente da CPL
# no erso de convite, por vm servidor nomeado. Hsse flgamento deve chsarvar o critério objstivo indicado ne
instrumenio convoeatério. Tal jnigamento, portanio, deve ser realizado por critério, goe sobre ser objetive deve
estar previamente estabelecido no edital ou na caste-convite. Porfanto, quem vai participar da ticktacho tem o direito
de saber qual € v eritério pelo gqual esse cortame vai ser julgado, como assim o foi,

»

Verificamos fue o prineipio do julgamento objetivo encontss arrimo nas normas dos Are's. 40,
incise VI, 43, inciso V, 44 £ 45 caput, todos da Lei u° 8.666/93 & suas altersches.
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Dessa maneira, ndo hd de se falar em auséncia d
informacdo ou insuficiéncia de experiéncia quanto a quantidades,
devendo ser mantida a decisGo acertada do Pregoeiro em acatar os
Atestados apreseniados, pois contém as informagdes necessarias para
comprovar a capacidade da empresa 7SERV para executar servico
semelhante ao objeto licitado no certame.

IV - DA ANALISE DO RECURSO

A presente IICITO(;OO € regidd pela Lei N° 8.664/93 e
~_ suas cul’reroc;oes correlcn‘o conforme dISpOSTO no pre@dmbulo do edn‘of

., Deve-se enfender que o edital é a Lei interng do?
= ﬁllc:ifcn(;oo e esta, no seu ondomen’ro ndo pode ser descumprida_sob
:‘fﬂpena de sancdo unele gue ndo obedecer ao que é reivindicado nesie .
instrumento. Em sua ’fo’rof cbrcmgencm o edffo! € o fundomem‘o de.
g vcllidqde dos o‘ros prchcodos no curso da hcﬁogao :
A Comissdo de licitagdo, no dia 12 de fevereiro de
2021, redlizou o Juigomenfo ‘dos documen’ros de habilitacdo das
i emprescs pqrhoponfes do ceﬁdfhe, €. julgou inabilitada a empresa
INSTITUTO  NACIONAL DE GESTAO, EDUCACAO TECNOLOG!A E.
_INOVACAO - iNGETI profenndoosegumie resul’rodo
‘ B EMAGEMOS o
. EMPRESAS) . o o Lo _ wum&o

A EMPRESA KOI CONSIDERADA INABLITADA POR
DESCUNPRIK O EDITAL EM SUAS CLAUSULAS:

_ 545 -APRESENTOU UM ATISTADD  DE
. | CAPACIDADE  TECHICA INCOMPATIVEL COM O
o P INSTITUTC  NACIONAL DE  GESTAD, GBIETO DO CERTAME;
_ EDUCACRC, TECNDLOGIA £ INDVACAD ~ | 10.438 451/0001.-60
HaER $A53 — APRESENTOU RESPONSAVEL TECHICD

GRADUADD EM TECNCLOGIA DA INFORMACAD
— ONBE NG EDITAL PEDE QUE O DETENTCR DO
ATESTADO QUE POSSUA ACERVE TELNICD SEIA DA
AREA DE ADMINISTRACEO DE EMPRESAS,

A Inabilitagdo se deu relativo ao descumprimento de
dois itens do edital. Apds analisadas as Razdes e contrarazées
apresentadas esta Comiss&o chegou ao seguinte julgamento:

a) Do atestado de capacidade técnica incompativel com o objeto do

certame,
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atestado de capacidade tecnica, diz o item 5.4.5.1 do edital;
IMAGEM 06

5.4.5 - Refutiva 3 QUALIFICAGAO TECNICA:
‘ 54.51. Comprovacio de Aptidio de Pesson Juridica, para desempenho de athvidade pertinente & compativel em
caracteristicas, quantidades e prazos com o chieto da HeitagBo, fornecido atravis de atestado(s) de capacidade
téonica, por pessoals) juridicals) de direito pdbileo ou privado, com firma reconhecida em cartdrio, declarando ter a
licitante prestatn eficiantermente os servipos.
Andlisando de uma maneira mais detalhada o
atestado de capacidade técnica apresentado  pela Recorrente,
“ percebemos que no item 04 do referido documento, faz meng&o dos |
_servicos .com  caracterfsticas semelhantes ao objeto “do . certame,:
vejaths: ' S -

" MAGEM 07 e

logo, o-. atestado de capacidade técnica
apresentado nas folhas 185-187 - pela licitante Recorrente, deve ser
considerado vdlido e apto para o certame por apresentar caracteristicas
compativeis ao objeto da licitacdo.

b) Descumprimento do edital no item 5.4.5.3 do Edital.
Vejamos o que estd previsto no edital em relacdo ao
atestado de capacidade técnica, diz o item 5.4.5.3 do edital: //
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IMAGEM 08

5.4.5.3. Apresentar comprovagdo da PROPONENTE possnir Bm seu quadm permanente na data pretha para
entreps dcs docamenms, profissionsds de nivel supe i : ame

de engenharia de ceracteristicas tecnicas similares as do obieto ora licitado. T
Para a referida comprovacdo, a recorrente fez juntar

uma Cerfid@o de Responsobmdade Tecmco do Sr. Mateus Anténio de
Carvalho, que possui titulacdo em Gestdo Empresanql e Tecnologia da
Informacdo. Vejamos:

No mesmo sentido, fambém ficou evidenciado que a
empresa deixou de opresenfor juntamente com a Certificado de
Responsabilidade técnica o Acervo técnico previsto no mesmo item do
edital, descumprindo dessa maneira o exigido pela Administracéo.

As regras da licitagdo sdo definidas no edital, j& que
chama{convoca) o publico para participar do procedimento. Uma vez
publicado o edital, encerra-se a fase interna da licitacdo e inaugura-se
a fase externa. Neste momento, a Administracdo assume um

/.
/{
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\

compromisso publico: de que manterd as regras dispostas no edital até '@, -

RN

conclusdo da licitagdo e eventual contrato que dela surgir.

Hely Lopes Meirelles diz que o edital publicado é a lei
interna do certame, devendo ser obrigatoriamente observado pelos
licitantes e também pela propria Administracdo. Podemaos perceber que
neste momento da publicacdo do edital passa a valer um principio
importantissimo aplicavel &s I|c:1fdc;oes pubhcos o} prmc:|p|o da vinculagcdo
Qo instrumento convoccﬁono

Por meio dele, entendemos que ’rodos os envolvidos de

alguma maneira com a I|C|’rogoo estdo vinculados, obrigatoriamente,

aos termos veiculados pelo edital. Ou seja, de regra, se estd previsto no

T —

ms’rrumen’ro convoco’rono ndo hd possibilidade “de se adotar outro. .
B procedlmenfo a ndo ser oquele fromdo no bO_|O do eda’rcl

Prohco confrc:rlo mduz [ nulldode do ato prahcado

"Ar’f 41, A Admams?ragco noo pode descumpnr as normas
e condlg:oes do edital, ao- quol se acha es’rrlfcmenfe
vmculcdc n :

A vmculogco en’roo func:ono tanto para o licitante -

para o proprio ente’ iicn‘ador - que, Qo ’rombem descumprlr regra do

. edital, macula de nulldode O. cn’ro devendo o) mesmo ser desfeito e

‘proficodo novomenfe Ggoro com observoncao do que hovnu sido

esta beleado gt v _ S -

Considerando, em‘oo que os licitantes estardo

] \vmculodos 3s disposicoes editalicias, em nome do contraditério e da
~ampla defeso demonstra- se de muita’ relevcmcm que eles tenham

oportunidade de manifestar con’rron__e_dode as regras estabelecidas pela
Administracdo. Qu sejd,.jd_ gue os futuros participantes da licitacao serdo
diretfamente afetados por um eventual 'descumprimenfo das regras
colocadas no edital - podendo ser afastados do certame ~ antes que
tais regras, de fato, se tornem imutdveis {0 que acontece guando a
licitagdo é aberta), é preciso facultar aos interessados a possibilidade de
se insurgirem contra a fixac@o destas disposicdes.

Desta forma, caso ¢ licitante ndo tenha apresentado
gualquer impugnacdo ao edital, no prazo estabelecido na lei, e, a par

o que se descumpnr as regras: do JOQO pode ﬂcor de fora dele —, quanto -
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RWANDO COM 0 POVO,

\J’ =

disso, tenha adotado uma agdo positiva, ou seja, a participacdo na™~—
licitagGo, deve-se entender que, de fato, ndo seria mais possivel a ele
arguir vicios futuros no edital.

Neste sentido € a licGo de Marcal Justen Filho, para
quem € necessaria a conjugacdo destes dois fatores — aquséncia de
impugnacdo do edital € participacdo na licitagdo — para que o licitante
figue impedido de orgu:r perante o Judicidrio ovicio porventura existente.
Estas sGo as palavras do mencionado professor:

"Dqai se segue que o puro esimples siléncio ou a mera

omisséio  ndo - podem ser interpretados como

manifestacdo de vontade, segundo as concepgdes

classicas da Teoria Geral do Direito. Como régra, d

ren0ncia a direito pode ser produzida quando o

siléncio for quollﬂcodo ou Gcomponhodo de. o!guma

oulra forma  ‘de - manifestagéo inequivoca de
vontade.’ !sso permlfe afirmar que o sujeito que
participa: de Uma Ilcﬂagao, submetendo -se atodasas -
exngencms contempladas no ato convocatério, atual
ial como se ndo fivesse: ressa!va ou dwergencuu em -
vista dus clqusulqs editalicias. :

Ou Se}O . ques’rao ndo reside na pura e simples
omissao dei impugnar as condicées do edital, mas na
--'porhmpcgoo no certame, sem ressalvas. Somam-se |
‘duas condutas - distintas: auséncia de impugnacdo
(atuagdio omissiva) e parhmpcu;ao no certame

(crluagqo ahvc) permifindo-se extrair-se a inferéncia
_ de que o sujeito manifestara sua concordéancia com
@ o as condicdes estabelecidas e a renincia a

discorddncias.” (Grifo nosso) :

V- CONCLUSAO . PR
T | Concluo que as razdes de recorrer Gpresen’tados n&o
se mos’rrorcm ’ro’rc:lmen’re suficientes’ para conduzw me a reforma da
decisdo atacada, wscmdo habilitar.a- emprescl INSTITUTO NACIONAL DE
GESTAQ, EDUCACAO TECNOLOGIA E INOVACAO INGETI,

No mais saliento que o julgamento dos documentos de
habilitacdo se deu respeitando o exigido no instrumento convocatério,
ndo podendo este agente puiblico acrescentar ou retfirar critérios de
julgamentos ndo previstos no edital por forca da Supremacia do Interesse
Pdblico e do Principio de vinculac@o ao editai alusive o certame

ficitatério e por mais do que consta nas razdes expendidas. % f
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VI - DECISAO

Por todo o exposto, julgc PROCEDENTE PARCIALMENTE
o recurso impetrado pela empresa INSTITUTO NACIONAL DE GESTAO,
EDUCACAQ TECNOLOGIA E INOVACAO - INGETI, conforme exposto a
sequir;

a) Em relagdo aoitem 5.4.5.1 esta Comiss&o ACATA o
recurso e reconhece que o documento
dpresen’rodo satisfaz o eXlgIdO no edital.

b} Em relagdo ao item 5.4.53 esta Comissdio NAO
“ACATA o recurso considerando que-os documentos
apresentados para o item estdo lncomplefos e com
mformc:goes drferen’fes do que- estava sendo '
exngldo no ed:?ci """ ' '

: Desa‘o monem es’rct Comissao de i_chrcx;oo opmo petcl néo
reconmderczc;oo do . c:’ro recomdo man’rendo 0 julgamento de
INABILTACAO da empresar INSTITUTO NACIONAL DE GESTAQ, EDUCACAO
TECNOLOGIA E INOVACAO INGETI submeTendo -0, dado a natureza
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