IMPUGNACAO DE RECURSO ADMINISTRATIVO

TOMADA DE PRECOS N° 2021.01.25.01-TP

OBJETO: CONTRATACAO DE EMPRESA VISANDO O GERENCIAMENTO
DE PROJETOS COM METODOLOGIA PMBOK E ORGANIZACAO DE
PROCESSOS COM METODOLOGIA BPMN JUNTO AS DIVERSAS
SECRETARIAS DO MUNICIPIO DE PARACURU - CE.

Assunto: CONTRARRAZOES.

Impetrante INSTITUTO NACIONAL DE GESTAO EDUCACAO TECNOLOGIA E INOVACAO -
INGETI

Contrarrazdes: ASTECA ASSESSORIA TECNICA E ADMINISTRATIVA LTDA ME, CNPJ
10.609.244/0001-20

DAS INFORMACOES:

A Comissdo de Licitaglio se manifestou acerca do recurso impetrado pela empresa INSTITUTO
NACIONAL DE GESTAO, EDUCACAQ, TECNOLOGIA E INOVACAO - INGETI, em face do
julgamento da habilitagio do edital Fomada de Precos n° 2021.01.25.01-TF, com objeto CONTRATACAQ
DE EMPRESA VISANDO O GERENCIAMENTO DE PROJETOS COM METODOLOGIA PMBOK E
ORGANIZACAO DE PROCESSOS COM METODOLOGIA. BPMN JUNTO AS DIVERSAS
SECRETARIAS DO MUNICIiPIO DE PARACURU — CE, com base no Art. 109, I, a, § 3°, da Lei n° 8.666/93
e suas alteracfes.

‘DOS FATOS:

A recorrente, em suas razdes de recurso, sustenta que mu1to ‘embora tenha sido declarada sua inabilitagdo,
a mesma alega que os documentos apresentados se adequam as exigéncias legais.

P A Camzmaﬁe_hcma declarou a recorrente sumariame
abzlztada snb o &mdamenm de que.a Empresa descumpriu as. clausulas 5.4.5.1
4.5.3 nosentido de que nda apresemou atestado de ra;:acida&e técmca nem aeem:

témica compativels com o abjem da licitacio. - - .

Ao final, requereu:

a} que seia julgado provido o recurso, reconhecendo a 1legahdade da decisfio hostlhzada bem como
admita-se a declaragiio de habilitagio da recorrente no certame; :
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DAS CONTRARRAZOES:
Apresentamos contrarrazoes, conforme opgio prevista no item 13.4 do edital convocatério.

DO MERITO:

Inicialmente, destacamos que no tocante a [NABILI:[ACAO da empresa INSTITUTO
NACIONAL DE GESTAO, EDUCACAQ, TECNOLOGIA E INOVACAQ - INGETI, a ata de julgamento da
habilitago, da sessdio publicada do dia 16/62/2021, menciona que, conforme 0s termos que seguem:

...Abaixo segue quadro com o nome das empresas participantes & Situac;ﬁo habilitatériz...

EMPRESA(S) - S CNPE ©SITUACAC |
A EMPRESA FOI CONSIDERADA INABILITADA POR
DESCUMPRIR O EDITAL EM SUAS CLA\_._’SU LAS:

5451 -APRESENTOU UM ATESTADD DE
CAPACIDADE  TECKICA INCOMPATIVEL €OM ©
INSTETUTD  MNACIONAL OF  GESTAD, owm on tERTAME '

EDUCACED, TECNOLOGIA £ INOVACAO ~ | 10.438.451/0001-69 ‘
INGEPI _ 5453 ~ APRESENTOU RESPONSAVEL TECNICO

GRADUADG EM TECNOLOGIA DA INFORMACAO
ONDE MO EDITAL PEDE QUE O DEYENTOR DO
ATESTADO QUE POSSUA ACERVO TECNICO SEIA DA
AREA DE ADMINISTRACAQ DE EMPRESAS,

Como vimos 0s motivos apresentadas em julgamento de habilitagio sfio objetivos e se balizaram em
argumentos bem definidos previstos no edital. Como poderiam um participante ser declarado habilitado e, portanto,
reclassificado se o mesmo nfo comprovou os documentos arrolados no edital convocatério quando da fase de
habilitagiio, ‘quais sejam os exigidos nos ITENS 5.4.5.1 E 5.4.5.3. exigidos no Edital. Tais exigéncias de
documentos motivadores da sua inabilitagdo sdo informagdes claramente definida no edltal conforme passamos a

analisa-las ponto a ponto.

.4.5.1. Comprovagdc de Aptidio da Pessoa jurldica, para desempenho de atividade pertinente e compativel em
aracteristicas, quantidades e prazos com o objeto da licitagsio, fornecido através de atestadols) de capacidade |
gcnica, por pessoafs) juridicals) de direito piblico ou privade, com firma reconhecida em cartério, declarando ter a
citante prestado eficientermente os servigos, ' ' '

A.5.3. Apresentar comprovacdo da PROPONENTE possuir em seu guadro permanente, na data prevista para
ntrega dos documentos, profissionais de nivel superior na drea de Adminisiragio de empresas devidamente
econhecido pelas entidades competentes, detentor de no minimo de 01 {um) atestado ou certiddo de
esponsabilidade técnica, com o respectivo acervo expedido pela entidade profissional competente, emitido par

O art. 30 da Lei n® 8.666/1993 trata da documentagiio necessaria para a habilitacdo técnica em procedi-
mento licitatorio. Ali estdo listados todos os elementos necessarios para que uma evipresa apresente & Administra-
¢do Pablica de modo a atestar que estd apta a executar ag obras ou servigos que serfio contratados pelo Poder Publi-

CO.

O § 1° do art. 30 destaca que a comprovagio de aptidio para o desempenhe da atividade, no caso das lici-
tacSes pertinentes a obras e serviges, sera feita por atestados fornecidos por pessoas juridicas de direito piiblico ou
privado, devidamente registrados nas entidades profissionais competentes. O inc. I do paragrafo menc;lonado fraz as

limitagdes as exigénelas:
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[...] capacitagfio técnico-profissional; comprovacio do licitante de possuir em seu quadro
permanente, na data prevista para entrega da proposta, profissional de nivel superior ou
outro devidamente reconhecido pela entidade competente, detentor de atestado de respon-
sabilidade técnica por execugﬁo de obra ou servic;o de caracteribticas semelhantes limit

O Tribunal de Contas da Unifio destacou, em acordio de 2016, 2 amphtude da analise da capacxdade
nica das empresas:

A anélise da capacidade técnico-operacional da empresa vai além da comprovacéo da ca-
pacitagdo do profissional, visto que abrange também as instalagbes, o aparelhamento, me-
todologias de trabalho e processos internos de controle de qualidade, dentre outros aspec-
tos, ou sgja, o fato de um responsavel téenico de uma determinada empiesa ter executado
servigo semelhante nfio garante que a empresa a qual s¢ acha atualmente vinculado a exe-
cutara de forma satisfatoria.

Niio obstante o siléncio legal, o TCU reconheceu, por meio da publicacio da Stmula n® 263, que:

“para a comprovagio da capacidade técnico- opeéracional das licitantes, e desde que li-
mitada, simultaneamente, ds parcelas de maior relevdncia e valor significativo do objeto
a ser contratado, é legal a exigéncia de comprovacdo da execugdo de quant;tauvos mi-
nimos em obras ou servicos com caracteristicas semelhantes, devendo essa exi gencza
guardar proporgdo com a dimensdo e a complexidade do objeto a ser executada

No que diz respeito & qualificagéio técnico-profissional, a Lei de Llcltagoes no § 1%, inc. I, de seu art.
30, dispfe que a licitante devera demeonstrar :

“possuir em seu quadro permanente, na data prevista para entrega da proposta, profis-
sional de nivel superior ou outro devidamente reconhecido pela entidade competente, de-
tentor de atestado de responsabilidade técnica por execucdo de obra ou servigo de carac-
teristicas semelhantes, limitadas estas exclusivamente as parcelas de maior relevéncia e
valor significativo do objeto da hc:ta«;ao vedadas as extgenczas de quantidades minimas
ou prazos mdximos.’

Nestes termos, estd comprovado e ndo hi davidas quanto a legalidade da exigéncia editalicia, é
forgoso concluir que o cumprimento ao mandamento editalicio é imperioso, sob pena de inabilitag8io, que € o caso.

Este é o comando legal, esta é a interpretagio da melhor doufrina administrativista patria acima
arrolada, este é o entendimento da jurisprudéneia, inclusive administrativa, caso do Tribunal de Contas da Unido,
como se apontou, que deve ser observada por imperativos indeclindveis para o administrador publico e que sdo,
exatamente, seu dever de preservar 0 interesse pubhco e, isto, porque, como afirma Celso Antdnio Bandeira de
Melio:

“A Administragdo nfo convém atirar-se em negdcios aleatérios. Ndo pode envolver-se em
riscos que tragam incertezas quanto ao efetivo cumprimento dos encargos que poderdo
incidir sobre a parte vencedora. O interesse piblico, a continuidade do servigo, ndo se
compadecem com Alea que deriva de avenga travada com que pudesse comprometer, por
insuficiéncia econdmica ou técnica, a sattsfac;ao dos superiores interesses curados pelo
Poder Pubhco

Ha que se refor¢ar que as exigéncias editalicias aqui comentadas tém como objetivo tio somente
a seguranca da Administragdo nas futuras contratagdes, nfio constando em indcuas ou absurdas, constam
comprovadamente legais e pertinentes com objeto em licitagio.
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A licitagdo devera pautar-se por um julgamento objetivo, oun seja, principalmente aquele previsto
10 instrumento convocatdrio, ndo ha que se falar em atitude dlversa o0 julgamento devera seguir o rito ¢ as m{"“

': \
do edital. / O"}
| 5 ax1 %
E mister salientar que a Lei n° 8.666/93, em sei art, 3° caput, h‘atou de conceitnar 11 itac;ao—eemmw 8"

conformidade com os conceitos doutrinirios estabelecendo os principios da vinculagiio ao s’gglnféi':@énce >
convocatérie, julgamento ob_]etwo e igualdade como estritamente relevantes no julgamento das proposi;aa(} B
habilitago: _ o LN A

"A licitagio destina-se a garantir a observdncia do principio constitucional da
isonomia ¢ a selecionar a proposta mais vanigjosa para a Administracido e serd
processada e julgada em estrita conformidade com os principios bdsicos da legalidade,
da impessoalidade, da moralidade, da igualdade, da publicidade, da probidade
administrativa, da vmculag:ao ao instrumento convocatorto, do julgamento objetivo ¢
dos que lhes sfio correlatos.” '

Na percepeio de Di()genes Gasparini, - "submete tanto a Administracdo Publica licitante como
os interessados na licitac@o, os proponentes, d rigorosa observincia dos termos e condicées do edital”.
Prossegue o ilustre jurista, nas linhas a seguir: :

“(...) estabelecidas ds regras de certa licita¢@o, tornam-se elas inalteravels durante todo
o seu procedimento. Nada justifica qualquer altera¢do de momento ou pontual para
atender esta ou aquela situagdo.

Ao descumprir normas editalicias, a Administragdo frustra a propria razéio de ser da licitagio e
viola os principios que direcionam a atividade admmlstratlva tais como: o'da legalidade da moralidade ¢ da
isonomia. : :

Nesta seara vejamos entendimento do STU:

O STJ entenden: “O principio da vinculagio ao instrumento convocatorio se traduz na
regra de que o edital faz a lei entre as partes, devendo os seus termos serem observados
até o final do certame, vez que se vinculam as partes.” Fonte: STJ. 1° turma, RESP n®
354977/SC. Registro n° 200101284066.DJ 09 dez. 2003. p. 00213

Descumprido estaria no caso o ndo menos considerdvel principio da igualdade entre os licitantes,
quando se uns apresentaram a documentagfio segundo o determinado no edital, outros no poderiam descumprir,
ainda quando atrelados a este principio, segundo classificagio dada por Carvalho Filho, estio os principios
correlatos, respectivamente, da competitividade ¢ da indisting¢#o.

Principio de extrema importincia para a lisura da licitaco pablica, significa, segundo José dos
Santos Carvalho Filho, "que todos os inferessados em contratar com a Administracdo devem competir em
igualdade de condicies, sem que a nenhum se oferega vantagem ndo extensiva a outio."

Outro principio que seria descumprido ¢ o nfio menos importante principio do julgamento
objetivo. A licitagio tem que chegar a um final, esse final é o julgamento, realizado pelo proprio Presidente da CPL,
¢ no caso de convite, por um servidor nomeado. Esse julgamento deve observar o critério objetivo indicado no
instrumento convocatério. Tal julgamento, portanto, deve ser realizado por critério, que sobre ser objetivo deve
estar previamente estabelecido no edital ou na carta-convite. Portanto, quem vai participar da licitagdo tem o direito
de saber qual & o critério pelo qual esse certame vai ser julgado, como assim o foi.

Verficamos que o principio do julgamento objetivo encontra arrimo nas normas dos Art’s. 40,
inciso VIL, 43, inciso V, 44 e 45 caput, todos da Lei n° 8.666/93 e suas alteragoes

Desta feita, habilitar a empresa recorrente seria incotrer em ilegalidade do ato administrativo, e,
consequentemente, do procedimento licitatdrio, caso em que haveria de ser o mesmo anulado Nesse diapasfo
arremata Hely Lopes Meirelles, em ensinamento percuciente, que:
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"Ato nulo é o que nasce afetado de vicio insanavel por auséncia ou defeito
substancial em seus elementos constltutwos, ou 1o procedimento formativo. A
nulidade pode ser explicita ou virtual. E .explicita quando a lei comina
expressamente, indicande os vicios que lhe dio origem; é virtual quando a
invalidade decorre da infringéncia de principios especificos do direito piblico,
reconhecidos por interpretaciio das normas concernentes ao ato. Em qualquer
destes casos, porém, o ato ¢ ilegitimo ou ilegal e nio produz qualquer efeito valido
entre as partes, pela evidente raziio de que nio se pode adquirir direitos contra a
lei." DIREITO ADMINISTRATIVO BRASILEIRO, RT, 12* ed., Siio Paulo, p. 132)

A lei de licitagGes devera ser aplicada em sua amplitude, principalmente com as demais normas
vigentes e origindrias, as constitucionais, portanto, em relagio & legitimidade da referida exigéncia e, a respeito da
sua legalidade, analisemos a luz da indispensabilidade contida no Art. 37, inciso XXI, da Constitui¢o Federal:

Art. 37. A administrag8o piblica direta e indireta de qualquer dos Poderes d %

Estados, do Distrito Federal e dos Municipios obedecerd aos principios A
impessoalidade, moralidade, publicidade e eficiéncia e, também, ao seguin

()

XXI - ressalvados os casos especificados na legislagdo, as obras, servu,:0§> co%%& ‘
alienagdes serdo contratados mediante processo de licitagio  piblica qug” ”assagu}/

igualdade ‘de. condigdes a todos os concorrentes, com  clausulas que estaF‘Iegam
obrigagBes de pagamento, mantidas as condicBes efetivas da proposta, nos termos da lei,
0 qual somente permitird as exigéncias de qualificagio técnica e econdmica
indispensaveis a garantia do cumprlmento das obrlgagoes

Por isso, restam comprovadas a regularidade das exigénmas supramencionadas no ato
convocatério e quanto ao julgamento por parte do Presidente da Comissdo, de maneira que n#o se pode interpretar
o edital de forma diversa ao sentido das normas nele contido, mormente quando ndo se esta mais em fase legal para
tanto,

Pois bem, ndo ha que se falar em entendlmento diverso, é a maxima: “Nie € dado ao intérprete
alargar o espectro do fexto legal, sob pena de criar hipotese nio prewsta » (Ivan ngolm) :

O professor Toshio Mukai, pontua “Onde a lei mu_) dtsnngum, ndo cabe ao intérprete fazé-lo”.

Ressaltamos que em sede de descumprimento de exigéncia comprovada:hente legal, decidiu o
STI: _ ‘ -
“,..desmerece habilitagio em licitagBo pablica a concorrente que nfo satisfaz as
exigéneias estabelecidas na legislagfio de regéncia ¢ ditadas no edital.” Fonte: STJ. 1°
turma, RESP n°® 179324/8C. Registro n® 199800464735 D] 24 Jun.. 2002. p. 00188.
Revista Forum Administrativo — Direito Pablico vol. 17. ano 2. jul. 2002.

Assim, a luz dos enunciados alhures, nio podera o Presidente da Comissdo considerar habilitada
a empresa recorrente, pelas razdes ja apontadas nesta pega, mormente em vista a0 nfio cumprimento integral aos
itens do edital regedor especificamente quanto aos rTequisitos de . habilitagdo, posto que, se assim proceder,
descumprird o principio da vinculagio ao mstrumento convocatorlo consagrado nas recomendas do’ Art. 41, caput,
da Lei de Licitagbes Vigente, ipsis verbis: :

“Art. 41. A Administraciio nio pode descumprlr as normas e condlg:oes do edital, ao
qual se acha estritamente vinculada.” .

: Ao cornentar o ari. 41 acima transcrito, o Prof. Marcal Justen Fllho em sua obra “Comentarios a
Lei de Licitagdes e Contratos Administrativos™, ensina: :

“O descumprimento a qualguer regra do edital deverd ser reprimido, inclusive através
dos instrumentos de controle interno da Administragio Publica”. (pdg. 382).

No dizer do saudoso Prof. Hely Lopes Meirelles, 'em sua obra “Licitagio & Contrato
Administrativo®,
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DO PEDIDO:

“Nada se pode exigir ou decidir além ou aguém do edital, porque é a lei interna da

concorréncia e da tomada de precos” (pé.g 88).

E entendimento correntio na doutrina, como na _]unsprudenma que o Edital, no procedimento
licitatorio, constitui lei entre as partes e € instrumento de validade dos atos pratlcados 1o curso da licitagio.

Assim, ante o acima exposto, abranjo para que seja conhecido as razdes recursais, mas, entendo pela

permanéncia da INABILITACAO da empresa INSTITUTO NACIONAL DE GESTAO, EDUCACAO,
TECNOLOGIA E INOVACAO — INGETI, pelas razdes acima cxpostas, mantendo-se o julgamento dantes
proferido como forma de preservar-se a legislagiio competente, mormente os principios norteadores da atividade
administrativa, tais quais, o da legalidade, igualdade, impessoalidade, moralidade, vinculagio ao instrumento
convocatério e julgamento objetivo. Portanto, julgando os pedidos em recurso impetrando pela empresa recorrente:
IMPROCEDENTE, subsidiariamente, nio havendo a reconsidera¢fio da inabilitagdo, que seja remetido seu
recurso 4 autoridade superior para fins de apreciagfo, com base no Art. 109, pardgrafo 4°, da Lei n° 8.666/93 ¢ suas

alteracdes.

Fortaleza/CE, em 24 de fevereiro de 2021.

i’ Digitally signed by BLESSER TAVARES MORENQ:57874552304
% DN:c=BR, a={CP-Brasil, ou=Autoridade Certificadors Ralz Brasllelra v2, ou=AC
SOLUTI, ¢u=AC SOLUTI Multinla, au=26882551000110, su=Certificada PF A3,
?ﬁ w-"m&‘ELF_ESEH TAVARES MORENC:87874652304
7 Date: 2021.02.25 14:54:35-03'00"

~ BLESSER TAVARES MORENO
ASTECA ASSESSORIA TECNICAE ADMINISTRATIVA EIRELI ME
CNPT 10.609.244/0001/20

BLESSER TAVARES
MORENOQO:87874652304

\‘ Pacgm;

. ‘-\‘.
\_bi-,\_ A d ~

e




