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AO PRESIDENTE DA COMISSAO DE LICITAGAO DESIGNADO PELO PREFEITO DE
PARACURU/CEARA E AOS SECRETARIOS DE ADMINISTRACAO E FINANCAS;

EDUCAGAO, SAUDE, ASSISTENCIA SOCIAL E INFRAESTRUTURA DO MUNICIPIO DE
PARACURU/CEARA

RECURSO ADMINISTRATIVO AO EDITAL

REF.: TOMADA DE PRECOS N.° 2021.01.25.1

ORGAO LICITANTE: SECRETARIA DE ADMINISTRAGAO E FINANCAS; SECRETARIA DE
EDUCAGAO, SECRETARIA DE SAUDE, SECRETARIA DE ASSISTENCIA SOCIAL E
SECRETARIA DE INFRAESTRUTURA DO MUNICiPIO DE PARACURU/CEARA

RECORRENTE: EMPRESA Instituto Nacional de Gestdo, Educacdo, Tecnologia e
Inovagio - INGETI

EMPRESA Instituto Nacional de Gestao, Educacdo,
Tecnologia e Inovagdo ~ INGETI, ja amplamente qualificada no bojo do processo
licitatério em epigrafe, vem, com o sempre merecido respeito e acatamento de estilo,
a presenca de V. Sa,, interpor o presente RECURSO ADMINISTRATIVO em face der.
decisdo que a considerou INABILITADA na disputa, nos termos do artigo 109, I, "a” da
Lei 8.666/93, ocasido em que REQUER seja o este Pleito Recursal recebldo e
devidamente processado, remetendo-se a Autoridade Competente para seu

julgamento.
Termos em que, @{
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Pede e Espera Deferimento.

Fortaleza, 22 de fevereiro de 2021.

Instituto Nacional de Gestdo, Educacdo, Tecnologia e Inovacao
Recorrente
TOMADA DE PRECOS N.° 2021.01.25.1

ORGAO LICITANTE: SECRETARIA DE ADMINISTRACAO E FINANCAS; SECRETARIA DE
EDUCAGAO, SECRETARIA DE SAUDE, SECRETARIA DE ASSISTENCIA SOCIAL E
PY SECRETARIA DE INFRAESTRUTURA DO MUNICIPIO DE PARACURU/CEARA

RECORRENTE: EMPRESA Instituto Nacional de Gestao, Educagao, Tecnologia e
Inovagao - INGETI

1. EXPOSICAO DE MOTIVOS

O provimento do presente recurso é um imperativo dos fatos e
do direito, eis que a r. decisdo recorrida ndo aplicou corretamente as normas juridico-
substantivas pertinentes a matéria, razdo pela qual se propugna pela sua imediata
reforma. :

A decisdo foi publicada no Diario Oficial do Municipio em 15 de
fevereiro de 2021, tendo sido aberto o prazo para a apresentacioc dos Recursos
Administrativos a partir dessa data, de 05 dias dteis.

2. DOS FATOS

Participou a Recorrente da TOMADA DE PRECOS N° 2021.01.25.1
. originaria da Prefeitura Municipal do PARACURU/CE para a contratacdo de empresa |
visando o gerenciamento de projetos com metodologia PMBOK e organizacio de {
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processo com metodologia BPMN junta a diversas Secretarias do Municipio de
Paracuru-CE, nas condi¢des estabelecidas no Edital e seus anexos, que fazem parte do

Edital.

A Comissdo de Licitacdo declarou a recorrente sumariamente
inabilitada sob o fundamento de que a Empresa descumpriu as clausulas 5.4.5.1e
5.4.5.3 nosentido de que ndo apresentou atestado de capacidade técnica, nem acervo
técnico compativeis com o objeto da licitagdo.

Ocorre, que os documentos apresentados pela Recorrente se
adequam as exigéncias legais, e a Legislacdao vigente, ndo havendo que se falar
em inabilitacdo, tal como na sequencia sera robustamente demonstrado.

3. DAS RAZOES RECURSAIS

3.1. Da habilitagio ilegal da Empresa Instituto Nacional de Gestdo, Educacio,
Tecnologia e Inovagio - INGETI

O Edital Licitatorio em exame exige em seu sub-item 5.4.5 que a
comprovagao da qualificacdo técnica seja feita por certiddo que apresente atividades
pertinentes, compativeis, similares, em caracteristicas, quantidades e prazos ac objeto
do Edital.

Logo de antemdo, cumpre-nos destacar o atestado de
desempenho anterior apresentado pela recorrente trata-se de servicos especializados
e que estdo plenamente descritos em seu item 04 quanto ao gerenciamento de
projetos com metodologia PMBOK e a organizagdo de processo com metodologia
BPMN, devendo ser considerada habilitada no curso da presente tomada de precos.
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Ademais o Acervo Técnico apresentado peta INGETI atende em
todos os quesitos as exigéncias da Lei 8.666/1993, quanto a habilitagdo juridica,
atendendo a qualificacdo técnica devendo ser considerada HABILITADA na presente
competi¢do.

De 1al sorte, que 0 nosso responsavel técnico esta devidamente
registrado no CRA, uma vez que sua graduacdo esta denire os cursos da Area
Administrativa e, portanto, ndo pode ser considerado inabilitado.

Inclusive, vé-se claramente de a expertise apresentada atende
com maior precisdo o objeto licitado e dara maior suporte ao Municipios nas atividades
de gerenciamento de projetos. Se ndo bastasse isso, temos em nossa equipe também
profissionais graduados em adminisiracdo e em diversas areas de tecnologia da
informacdo para atender a contento o contrato almejado.

Dessa forma ndo ha razoes para inabilitacdo da Empresa, uma
vez que o legislador previu que a Certiddo de Acervo Técnico apresente caracteristicas
similares e comprove a qualificacdo técnica para o objeto a ser contratado, sendo
ambos, plenamente atendidos com a documentagdo apresentada pela Recorrente.

Considerando que o Conselho Regional de Administracdo se
trata de um beneficio de registro profissional para aqueles legalmente habilitados na
rea, uma vez que apresentados a referida certiddo fica comprovada o pleno gozo legal
das prerrogativas da profissdo na area de administrador.

NAO SE PODE QUERER QUE A MERA INEXISTENCIA DE UMA
LITERALIDADE, INOBSTANTE AMPARADA PELO CONTEXTO DA REDACAO,
VENHA A IMPEDIR A PARTICIPACAO DE UM LICITANTE, DIMINUINDO A
COMPETITIVIDADE DO CERTAME EM DETRIMENTO DO INTERESSE PUBLICO.

4. DO DIREITO
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Facil perceber, que referida exigéncia declaratdria ndo pode, por
si s6, servir de critério de INABILITACAO, vindo a trazer graves prejuizos aos cofres
publicos pela formalidade conferida, além de diminuir a competitividade do certame.

Ora, estd constatado que a Empresa Recorrente apresentou
todos os documentos exigidos na habilitagdo Juridica, comprovando sua qualificacdo
técnica alcangando A  FINALIDADE do certame, OU SEJA, PROVAR A
ADMINISTRAGAO PUBLICA QUE A EMPRESA POSSUI CAPACIDADE e esti APTA a
ser contratada DEVE SER DECLARADA HABILITADA para o objeto da licitagdo.

Facil concluir que ndo pode a INGETI permanecer inabilitada
no certame por item meramente Declaratério, ja comprovado por meio de
documentos.

Sobre o tema, pertinente sdo os ensinamentos do Saudoso Hely
Lopes Meirelles in Direito Administrativo Brasileiro, 252 Ed., Editora Malheiros, SP —
2000, pag. 279, que, do alto de seu ilibado magistério, assim preceitua:

“Qualificacdo técnica € o conjunto de requisitos profissionais
que o licitante apresenta para executar o objeto da licitacdo.

. Pode ser genérica, especifica e aoperativa”
Assim, podemos considerar que essas exigéncias de qualificacdo

técnica foram totalmente atendidas.

A fim de elucidar esse racional, vélido citar precedente
do Tribunal de Contas da Unido - TCU em que se admitiu a comprovacio de um
requisito habilitatério por forma obliqua, que ndo pelo documento especificamente
exigido. Trata-se do Acorddo n® 7.334/2009 — 12 Camara:

“5. De fato, a administra¢do ndo poderia prescindir do menor

prego, apresentado pela empresa vencedora, por mera questédo (
formal, considerando que a exigéncia editalicia foi cumprida, N

L4
P
£ et / Avenida Santos Dumont, 3131, Sala 1324




INGETI

empowered peopie

certame.

6. Sendo assim, APLICA-SE o PRINCIPIO
DO FORMALISMO MODERADO, QUE PRESCREVE A
ADOCA'O DE FORMAS SIMPLES E SUFICIENTES PARA
PROPICIAR ADEQUADO GRAU DE CERTEZA, SEGURANCA E
RESPEITO AOS DIREITOS DOS ADMINISTRADOS,
PROMOVENDO, ASSIM, A PREVALENCIA DO CONTEUDO
SOBRE O FORMALISMO EXTREMO, respeitadas ainda as
formalidades essenciais & garantia dos direitos dos
administrados, tudo de acordo com o art. 2°, § unico, incisos Vill
e IX da Llei Federal n°® 9.784, de 29 de janeiro de 7999."
(Destacamos.)

Qualquer decisdo contraria, que ndo seja a de analisar a parcela

de maior relevancia e sua finalidade pdblica como documento legal para atender ao
disposto no artigo 30 da Lei 8666/1993, contraria o entendimento legal e
jurisprudéncia sobre o tema, sob pena de nulidade do certame.

Ademais, o Principio da Competitividade é expressamente

consagrado no art 39 § 19, indso |, da Lei n.° 8.666/93, o que dispde:

- @

P AR imati v e

“Lei n.° 8.666/93, art. 3°(...)

§ 1°.F vedado aos agentes publicos:

! - ADMITIR, PREVER, INCLUIR OU TOLERAR, NOS ATOS DE
CONVOCAGCAO,  CLAUSUIAS OU  CONDICOES QUE
COMPROMETAM, RESTRINJAM OU FRUSTREM O SEU CARATER
COMPETITIVO e estabelecam preferéncias ou distingées em razdo
da naturalidade, da sede ou domicilio dos licitantes ou de
qualquer outra circunsténcia impertinente ou irrelevante para o
especifico objeto do conirato {...)"
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Como deslinde 16gico desse Principio, nasce o entendimentoE
Doutrina e da Jurisprudéncia hodierna de que NO JULGAMENTO DEVEM SER
INABILITADOS TAO SOMENTE AQUELES LICITANTES QUE NAO COMPROVAREM

O MINIMO NECESSARIO A FIEL EXECUGCAO DO CONTRATO.

Colacionamos ainda deliberagdes do Tribunal de Contas da
Unido, constantes de seu dltimo livro institucional publicado, sobre o tema:

Capacidade técnico-profissional

Capacitacdo técnico-profissional trata de comprovacdo fornecida
pelo licitante de que possui, na data prevista para entrega da
proposta, profissional de nivel superior, ou outro devidamente

reconhecido pela entidade competente, detentor de atestado

de responsabilidade técnica por execucdo de obra ou servicos de
caracteristicas semelhantes as do objeto licitado.

Para demonstracdo de capacitacdo técnico-profissional em
licitagbes de obras e servigos de engenharia, serd sempre
admitida a apresentacdo de atestado ou certiddo de acervo
técnico (CAT).

Trazendo o magistério acima transcrito para o caso em
questdo, facil concluir que AS EXIGENCIAS CONTIDAS NOS SUBITENS 5.4.5
(5451 e 5453) DO EDITAL foram plenamente cumpridas, confomme
documentos apresentados, devendo a recorrente ser considerada habilitada na
TP em Exame.

Assim, ao deparar-se com situacdes como a presente, deve a
nobre Comissdo pautar-se pela RAZOABILIDADE, confrontando os Principios e
analisando qual deles realmente consagra a finalidade piblica da atividade \
administrativa. Certamente, ira concluir que a inabilitagcdo em face apenas da ndo
apresentacdo de Declaracdo detalhada, deixando de lado o Interesse Coletivo em
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festejo ao formalismo exacerbado, o que é inaceitavel. Sobre a matéria, oportunos sdo
os ensinamentos do Renomado MARCAL JUSTEN FILHO™

“A Administrag@o estd constrangida a adotar alternativa que
melhor prestigie a racionalidade do procedimento e de seus fins.
NAO SERIA LEGAL ENCAMPAR DECISAO QUE [MPUSESSE
EXIGENCIAS DISSOCIADAS DA REALIDADE DOS FATOS OU
CONDICOES DF EXECUCAQ IMPOSSIVEL. O PRINCIPIO DA
PROPORCIONALIDADE ~ RESTRINGE O  EXERCICIO  DAS
COMPETENCIAS PUBLICAS, PROIBINDO O EXCESSO. A MEDIDA
LIMITE E A SALVAGUARDA DOS INTERESSES PUBLICOS E
PRIVADOS EM JOGO. INCUMBE AO ESTADO ADOTAR A
MEDIDA MENOS DANOSA POSSIVEL, ATRAVES DA
COMPATIBILIZACAO ENTRE OS INTERESSES SACRIFICADOS
E AQUELES QUE SE PRETENDE PROTEGER. OS PRINCIPIOS
DA PROPORCIONALIDADE E RAZOABILIDADE ACARRETAM
A IMPOSSIBILIDADE DE IMPOR CONSEQUENCIAS DE
SEVERIDADE INCOMPATIVEL COM A IRRELEVANCIA DE
DEFEITOS. Sob esse dngulo as exigéncias da lei ou do Edital
devem ser interpretadas como instrumentais.” Grifei

Note-se que o ilustre Doutrinador enaltece a possibilidade de

alijamento da prépria Lei em beneficio do Interesse Pidblico, quanto mais em se
tratando de Edital convocatdrio, o qual, sob o fundamento de vincular os atos da
administracdo e ndo deixar brechas para decisdes subjetivas, diminuindo as
possibilidades de a Administrac8o auferir proposta mais vantajosa.

Nesse sentido, existe precedente Jurisprudencial proveniente do

Egrégio Superior Tribunal de Justica - STJ, sendo oportuno transcrevermos alguns
trechos do voto do Preclaro Min. Demdcrito Reinaldo, o qual defende a tese de
expurgar das Licitacdes exigéncias desnecesséarias que malferem o Interesse Publico,

resigne-se;

wsisar inmoki A he

"0 edital, no sistema juridico-constitucional vigente, constituindo
lei entre as partes, é norma fundamental da concorréncia, cujo
objetivo é determinar o objeto da licitacdo, discriminar os direitos
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e obrigacées dos intervenientes e o Poder Publico e disciplinar o

procedimento adequado ao estudo e julgamento das propostas.
CONSOANTE ENSINAM OS JURISTAS, O PRINCIiPIO DA
VINCULACAO AO EDITAL NAO E ABSOLUTO, DE TAL FORMA
QUE IMPECA O JUDICIARIO DE INTERPRETAR-LHE,
BUSCANDO-LHE O SENTIDO E A COMPREENSAO E
ESCOIMANDO-O DE CLAUSULAS DESNECESSARIAS OU QUE
EXTRAPOLEM OS DITAMES DA LEI DE REGENCIA E CUJO
EXCESSIVO RIGOR POSSA AFASTAR. DA CONCORRENCIA,
PQSSIVEIS PROPONENTES. OU QUE O TRANSMUDE DE UM
INSTRUMENTQO DE DEFESA DO INTERESSE PUBLICO EM
CONJUNTO DE REGRAS PREJUDICIAIS AO QUE, COM ELE,
OBJETIVA A ADMINISTRACAO.” Grifei

Os Tribunais Péatrios, quando instados a se manifestar sobre o

tema em comento, possuem idéntico entendimento, conforme se observa, a titulo
ilustrativo, no seguinte julgado:

P L i it ar

“Ementa:

ADMINISTRATIVO - LICITACAO - PRINCIPIOS - VINCULACAO
AO EDITAL — LEGALIDADE ~ RAZOABILIDADE — 1 — Certo que a
Administrac@o, em tema de licitacdio, estd vinculada ds normas e
condicbes estabelecidas no Edital (Lei n°® 8.666/93, art 41), e,
especialmente, ao principio da legalidade estrita, NAO DEVE,
CONTUDO (EM HOMENAGEM AO PRINCIPIO DA
RAZOABILIDADE), PRESTIGIAR DE FORMA TAO
EXACERBADA O RIGOR FORMAL, A PONTO DE PREJUDICAR
O INTERESSE PUBLICO QUE, NO CASO, AFERE-SE PELA
PROPOSTA MAIS VANTAJOSA. 2 — Pequeno atraso (cerca de
dez minutos) na entrega da documentacdo relativa @ habilitacio
do licitante ndo constitui justo motivo para sua exclusdo do
certame licitatorio, eis que ainda ndo encerrada g reunidio para
esse fim convocada. 3 — Sentenca concessiva da segurancg,
confirmada. 4 — Apelagdo e remessa desprovidas.” (TRF 19 R. -
AMS 199907000390592 -DF — 69T, — Rel. Juiz Daniel Paes Ribeiro
—-DJU 31.05.2007 —p. 652) - Grifei
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“AGRAVO REGIMENTAL EM AGRAVO DE INSTRUMENTO.
ADMINISTRATIVO. LICITACAO. EXCESSO DE FORMALISMO E
ILEGALIDADE DE ATO REVOCATORIO POR INSUFICIENCIA DE
MOTIVACAO.

- Ha excesso de formalismo por parte da Administracio, pois
as certidoes apresentadas pela licitante, na fase de
habilitacdo, sio evidentemente suficientes para comprovar
a capacitacao técnica dos seus engenheiros e de sua
empresa, na forma exigida pelo edital.

- A motivagdo do ato que revogou a presente licitacGo mostrou-se
absolutamente insuficiente, consubstanciando vicio insandvel
. sujeito ao controle judicial, devido a sua evidente ilegalidade.

- Agravo Regimentala que se nega provimento.”

(TR4, 4%Turma, REQ - REMESSA EX OFFICIO - 9973, Processo n.°
9704503865-PR, DIU 19/04/2000, p. 101)

Vé-se, portanto, que, nos ditames da Doutrina e da
Jurisprudéncia atual, os rigorismos e formalismos exacerbados que costumam assolar
os Procedimentos Licitatérios devem ser de pronto rechacados, especialmente quando
desse ato ndo resultar qualquer prejuizo para a Administragdo, ainda que descritos no
Instrumento Convocatorio.

Ante o exposto ndo restam dividas que do prosseguimento no
certame sem participacdo da recorrente fard com que reste apenas um Empresa,
prejudicando o principio da competitividade, economicidade em busca da proposta
mais vantajosa, uma vez que a mesma atende as disposicdes técnicas necessérias para
a prestacdo de servigos sub oculis, bem como porque os documentos apresentados
ferem as exigéncias legais previstas no edital, foram todas atendidas.
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Ademais, a Recorrente na Licitagdo visa a ampla competicdo e,
fadando-se inabilitada, o Municipio de PARACURU tera mais uma vez a mesma
vencedora de todos os anos, sem dar oportunidade para uma competi¢do a fim de
alcancar a proposta mais vantajosa, o que pode ser observado enaltecendo o principio
da economicidade pela nobre Comissdo de Licitagao.

A ADMINISTRACAO DEVE DEIXAR DE LADO RIGORISMOS E
EXCESSOS QUE SO AFASTAM A PARTICIPACI\O DE LICITANTES NO CERTAME.
Sobre o assunto sabiamente nos ensina o Saudoso HELY LOPES MEIRELLES®

. ) “PROCEDIMENTO FORMAL NAO SE CONFUNDE COM
"FORMALISMO’, QUE SE CARACTERIZA POR EXIGENCIAS
INUTEIS E DESNECESSARIAS. Por isso mesmo, néio se anula o
procedimento diante de meras omisses ou irregularidades
formais na docurnenta¢do ou nas propostas desde que, por sua
irrelevancia, n@o causem prejuizo a administrac@o ou aos
licitantes” Grifei

Por todos os motivos expostos, rogamos ao Respeitavel

Presidente da Comissao dé provimento ao presente recurso, declarando a

Empresa INGETI plenamente HABILITADA no curso da TOMADA DE PRECOS em

. comento, em obediéncia ao principio da razoabilidade, legalidade e eficiéncia,

considerando que o interesse publico, e porque todos os documentos legais

necessarios a comprovacao de que a empresa esta apta a ser contratada foram
devidamente apresentados nessa Licitacdo.

5. DO PEDIDO g
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Ante o exposto, assiste razdo a Recorrente para REQUERER que
V. Sa. se digne de ATRIBUIR TOTAL PROVIMENTO ao presente Recurso, ocasido em
que devera REFORMAR A R. DECISAO RECORRIDA, declarando o Instituto Nacional
de Gestado, Educagdo, Tecnologia e Inovacdao — INGETI plenamente HABILITADO
no curso da TOMADA DE PRECOS N° 2021.01.25.1 e apto a prosseguir na Disputa.

Termos em que,
Pede e Espera Deferimento.

. Fortaleza, 22 de fevereiro de 2021.

CATARINA MIRZA RODRIGUES DE LIMA QUE I4

S
PRESIDENTE INGETI - 10.238.451/0001-69 &
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TOMADA DE PRECOS N° 2021.01.25.01-TP

A COMISSAO PERMANENTE DE LICITACAO DA PREFEITURA MUNICIPAL DE PARACURL,
NOTIFICA AOS INTERESSADOS, A IMPETRACAO DE RECURSO PELA EMPRESA INSTITUTO NACIONAL
DE GESTAQ, EDUCACAO, TECNOLOGIA E INOVAGCAO - INGEPI CONTRA A SUA INABILITACAO
REFERENTE A TOMADA DE PRECOS N° 2021.01.25.01-TP, CUIO OBIETO E A CONTRATACAO DE
EMPRESA VISANDO O GERENCIAMENTO DE PROJETOS COM METODOLOGIA PMBOK E
ORGANIZACAO DE PROCESSOS COM METODOLOGIA BPMN JUNTO AS DIVERSAS SECRETARIAS DO
MUNICIPIO DE PARACURU - CE. FICA ABERTO, A PARTIR DESTA DATA, O PRAZO PARA AS CONTRA
RAZOES RECURSAIS ESTABELECIDAS NO ARTIGO 109, INCISO I, ALINEA”A” DA LEI DE LICITACOES
VIGENTE. PARACURU 23 DE FEVERFIRO DE 2021 — TULIO MARCOS BRAUN NETQO — PRESIDENTE DA
COMISSAO PERMANENTE DE LICITACAO.

PUBLICAR, PARA CIRCULAR NOS SEGUINTES VEICULOS DE COMUNICACAO:
e JORNAL O DIARIO DO NORDESTE;

A SER PUBLICADO NO DIA 24 DE FEVEREIRO DE 2021.

PARACURU, 23 DE FEVEREIRO DE 2021.

~,/ 22 oold
TULI ARC RAU
PRESIDEJF}FI'E DA COWISSAQ PERMANENTE DE LICITAGAO
/

PREFEITURA MUNICIPAL DE PARACURU
Rua Coronel Meireles, n® 07, Centro, CEP 62.680-000, Paracuru, Cears
CNPJ r® 07.592.298/0001-15 — Fone: (85) 3344-8802 / Fax: (85) 3344-B804
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