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PROCESSO DE INEXIGIBILIDADE DE LICITAGAO N2 04.004/2020 - IL

1 - ABERTURA:

O llmo. Senhor Ordenador de Despesas da SECRETARIA DE ADMINISTRAGAO E FINANCAS, o Sr.
VANDICK BARROSO MENDES, instaurou o presente processo de Inexigibilidade de Licitagdo objetivando
a CONTRATAGAO DE SERVICOS JURIDICOS ESPECIALIZADOS DE ASSESSORIA ADMINISTRATIVA,
CONSULTORIA E AUDITORIA JURIDICA TRIBUTARIA PARA PROPOSITURA DE AGCAO CABIVEL E
ACOMPANHAMENTO PROCESSUAL EM TODAS AS INSTANCIAS, COM INTERPOSICAO DE RECURSOS E
ATOS CABIVEIS, PROMOCAO DE AGOES E FORMALIDADES LEGAIS NECESSARIAS VISANDO A
RECUPERACAO DE CREDITOS, REVISAO DE DEBITOS E DE ANALISE DAS DIVIDAS EXISTENTES
ORIUNDAS DA CONTRIBUICAO PATRONAL DE INSS E ALIQUOTAS RAT, DEVIDAS PELO MUNICIPIO DE
PARACURU, em conformidade com o Projeto Basico/Termo de Referéncia anexo ao processo.

2- DA JUSTIFICATIVA:

A justificativa desta contratagdo surgiu depois de algumas avaliacdes feitas em documentos
pretéritos, onde se percebeu a incidéncia previdencidria em verbas indenizatdrias, do rol
taxativo de contribuigdo previdencidria sobre tais verbas. E por outro lado, também as aliquotas
do RAT (risco ambiental do trabalho) e FAP (fator acidentario previdencidrio), ou seja RAT
ajustado por das GFIPS's (comprovantes de declaracio das contribuicdes a recolher a
Previdéncia Social e outras entidades e Fundos por FPAS empresa), que com base na GFIP e
GPS, conclui-se que ha indicios de que o municipio realizou o contribuicbes em percentual
divergentes, ora menor, hora maior, perante a Receita Federal do Brasil e/ou a Previdéncia
Social. Ficando evidente a necessidade de fazer um estudo técnico detalhadamente por
competéncia e um levantamento especifico e técnico dos elementos constantes ja
mencionados. Por outro lado, a administracdo publica, traz a baile entre outros principios o
principio da eficécia, que traz a necessidade de diagnosticar deficiéncias, bem como corrigi-las.
De acordo com a legislagdo aplicdvel a matéria em discuss3o, torna-se claro a necessidade de
novos procedimentos administrativos para retificar os equivocos identificados no pretérito e
consequentemente fazer os recolhimentos do valor devido nas competéncias vincendas e a
vencer, seja das verbas indenizatérias ou de RAT ajustado, como as devidas corregdes. A
atividade envolvida nesta contratagdo é um servigo técnico especializado e complexo, de
grande demanda de tempo e de alta objetividade. Portanto, 0 Municipio que ndo dispde dessa
expertise destina, nem conta em seu quadro com quantitativo de profissionais suficientes para
atender as inUmeras necessidades inerentes a esta demanda sem prejuizo das atividades
rotineiras do Municipio. Ademais, a dimensdo dos trabalhos requer conhecimento
multidisciplinar e também a necessidade de realizacdo deste, dentro de um prazo razoavel.
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O que se propde aqui tem grande probabilidade de devolver ao municipio recursos primordiais,
principalmente neste momento de crise e eficaz financeira. Por outro lado, tem a necessidade
de padronizagdo dos servicos e consequentemente realizar os envios de informacdes a
Previdéncia Social e/ou Receita Federal do Brasil, no valor devido nas competéncias vincendas e
nas competeéncias a vencer. E na mesma linha também apurar os valores pagos indevidos e/ou
a menor ou a maior nas ultimas 60 (sessenta) competéncias, com as dividas atualizagdes legais,
0 que podera representar uma real economia e um verdadeiro incremento de receita aos
cofres do Municipios. Diante da necessidade que fazer um estudo minucioso e um
levantamento detalhado para identificar os possiveis créditos, furtos de aliquotas indevidas
langadas no RAT as estado e também da incidéncia de contribuigdes previdencidria nas verbas
ndo incorporaveis aos proventos de aposentadoria do Servidor publico(verbas indenizatérias),
conforme acérdéo do Supremo Tribunal Federal, no rol taxativo, de verba que entre "n3o incide
contribuigdo previdencidria" e consequentemente formalizar os processos por competéncias de
retransmiti-las, se houve pagamento efetuado a maior ou a menor nas referidas competéncias,
fazer as devidas corre¢des e atualizages pela tabela SELIC e executar as compensagdes ou as
geracdes das GPS nos casos das competéncias onde foram efetuadas com as aliquotas
inferiores as devidas. Em decorréncia de uma demanda complexa, técnica e temporal, isto
impGe a necessidade de uma contratagdo provisdria e especializada para a imediata revis3o das
incidéncias tributdria patronais langada nas GFIP's nos Ultimos 60 (sessenta) meses. A referida
contratacdao tem o objetivo de fazer auditoria e apresentar o levantamento dos possiveis
créditos ou débitos que o municipio tem com a Receita Federal do Brasil. E portanto, n3o
vislumbra hipdtese e de terceirizagdo. Primeiro porque a contratagdo ndo é de mao de obra
exclusiva e sim de uma empresa especializada no levantamento dos critérios e/ou débitos
previdencidrios e em segundo momento porque o municipio n&o possui a estrutura de pessoal
capacitado para realizar tal atividade, uma vez que demanda equipe multidisciplinar com
conhecimentos especializados para realizar auditoria nas guias de recolhimento, célculo,
corregdo, emissdo de novos arquivos com as aliquotas corrigidas identificar a atividade
preponderante e transmissdo na modalidade correta as ultimas 60 (sessenta) competéncias
e/ou os arquivos pretéritos que forem necessarios o seu reprocessamento neste lapso
temporal. E terceiro o percentual aplicado ao FAP - fator acidentério de prevengdo, nos ultimos
anos divergem do estabelecido pela Ministério da Fazenda e/ou secretaria da Previdéncia Social
conforme consulta ao FAPWEB. Ademais a contratacdo de empresa que preste servigos
especializados, conforme detalhado neste termo de referéncia, justifica-se, pois entre os
Servidores municipais ndo tem pessoal habilitado e especializado para o referido trabalho no
momento. Tanto é verdade que os percentuais acima citados deverdo serem apurados
conforme as atividades preponderante e consequentemente comparados com os enviados e
corrigir as divergéncias e gerar novos arquivos e retransmitir corretamente todas as
informagdes que se fizeram necessarias nos dltimos 05 (cinco) anos.

PARACURY

Rubfica 36

g

GOVERNO MUNICIPAL DE

' PREFEITURA MUNICIPAL DE PARACURU
x ARAC URU Rua Gorone} Meireles, n° 07, Gentro, CEP 62.680-000, Paracuru, Cear4
~ ,’"}9 0 gutwro. chagous CNPJ n° 07.592.298/0001-15 - Fone: (85) 3344-8802 Fax: (85) 3344-8804



PARACURY

GOVERNO MUNICIPAL DE

PARACURU
O gurara chegow!

3 - DO FUNDAMENTO JURIDICO:

Como € sabido, a Licitagdo para contratagdo de obras, servigos, compras e alienagbes é uma
exigéncia constitucional, para toda Administrag3o Publica, conforme ditames do artigo 37, XXI
da CF/88, e da Lei Federal n® 8.666/93, ressalvados os casos em que a administragdo pode ou
deve deixar de realizar licitagdo, tornando-a dispensada, dispensavel e inexigivel.

"Art.37 — A administracdo publica direta e indireta de qualquer dos poderes da Unidio,
dos Estados, do Distrito Federal e dos Municipios obedecerd aos principios de
legalidade, impessoalidade, moralidade, publicidade e eficiéncia.,” E também, a
seguinte:

[]

XX| - ressalvados os casos especificados na legislacdo, as obras, servicos, compras e

alienagbes serdo contratados mediante processo de licitagdo publica que assegure
igualdade de condigbes a todos os concorrentes, com cldusulas que estabelegcam
obrigagdes de pagamento, mantidas as condicdes efetivas da proposta, nos termos da
lei, 0 qual somente permitird as exigéncias de qualificacdo técnica e econdmica
indispensdvel & garantia do cumprimento das obrigacdes.

(Grifado para destague)

Como regra, tem-se a obrigatoriedade de licitagio para a celebragdo de contratos
administrativos. Contudo, esta norma constitucional ressalvou algumas situagdes em que a
Administragdo estara isenta de realizar o procedimento licitatdrio, situando-se ai a
inexigibilidade de licitagdo, disciplinada no art. 25 da Lei Federal ne 8.666/93, alterada e

consolidada, ipsis literis:
“Art. 25. E inexigivel a licitagdo quando houver inviabilidade de competigéo, em
especial:
I- para aquisicdo de materiais, equipamentos, ou géneros que s6 possam ser
fornecidos por produtor, empresa ou representante comercial exclusivo, vedada a
preferéncia de marca, devendo a comprovagdo de exclusividade ser feita através de
atestado fornecido pelo érgdo de registro do comércio do local em que se realizaria a
licitagéo ou a obra ou o servico, pelo Sindicato, Federagdo ou Confederacdo Patronal,
ou, ainda, pelas entidades equivalentes;
I- para a contratagdo de servicos técnicos enumerados no art. 13 desta Lei, de
natureza singular, com profissionais ou empresas de notéria especializacdo, vedada
a inexigibilidade para servigos de publicidade e divulgacdo;
Il - para contratagdo de profissional de qualquer setor artistico, diretamente ou
através de empresdrio exclusivo, desde que consagrado pela critica especializada ou
pela opinido publica.
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§ 12 Considera-se de notdria especializacdo o profissional ou empresa cujo conceito no
campo de sua especialidade, decorrente de desempenho anterior, estudos,
experiéncias, publicacdes, organizagéo, aparelhamento, equipe técnica, ou de outros
requisitos relacionados com suas atividades, permita inferir que o seu trabalho é
essencial e indiscutivelmente o mais adequado & plena satisfagdo do -objeto do
contrato.

$ 22 Na hipotese deste artigo e em qualquer dos casos de dispensa, se comprovado
superfaturamento, respondem solidariamente pelo dano causado & Fazenda Piblica o
fornecedor ou o prestador de servicos e o agente publico responsdvel, sem prejuizo de
outras sangdes legais cabiveis.”,

Onde o préprio dispositivo nos remete para o artigo 13 da 8.666/93, alterada e consolidada:
Segédo IV - Dos Servigos Técnicos Profissionais Especializados
Art. 13. Para os fins desta Lei, consideram-se servicos técnicos profissionais
especializados os trabalhos relativos a:
| - estudos técnicos, planejamentos e projetos bdsicos ou executivos;
Il - pareceres, pericias e avaliogdes em geral;
Il - assessorias ou consultorias técnicas e quditorias financeiras;
Ill - assessorias  ou  consultorias  técnicas e  auditorias financeiras  ou
tributdrias;
IV - fiscalizagdo, supervisdo ou gerenciamento de obras ou servigos;
V - patrocinio ou defesa de causas judiciais ou administrativas;
VI - treinamento e aperfeicoamento de pessoal:
Vil - restauracdo de obras de arte e bens de valor histérico.

Da leitura do preceptivo legal invocado verifica-se que as hipoteses ali previstas s3o
meramente exemplificativas, donde se conclui que qualquer caso que resulte em efetiva
inviabilidade de competicdo ensejara a aplicacdo do art. 25 da Lei de Licitagdes, conforme a
situagdo em concreto.

Desta forma, a realizagdo de licitagdo, neste caso, restaria inécua diante da impossibilidade
legal de competic3o.

Desse modo, frise-se, apesar de ser inexigivel o processo de licitagdo propriamente dito, a
Administracdo n3o estd totalmente livre para a escolha do contratado, devendo haver um
minimo de formalidade para possibilitar a afericio dos requisitos, os quais devem estar
prontamente evidenciados no bojo do processo de inexigibilidade.

A grande preocupagdo na interpretagdo das hipéteses de inexigibilidade, sobretudo a trazida
pelo inciso II, € a abrangéncia das expressdes contidas no permissivo legal. Em verdade, trata-
se de termos juridicos indeterminados, que concedem, em tese, certa margem de
discricionariedade ao administrador.

Celso Anténio Bandeira de Mello, conceitua a discricionariedade administrativa como:
(...) @ margem de liberdade que remanesca ao administrador para eleger, segundo
critérios consistentes de razoabilidade, um, dentre pelo menos dois comportamentos
cabiveis, perante cada caso concreto, a fim de cumprir o dever de adotas a solugdo
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mais adequada & satisfagdo da finalidade legal, quando, por forca da fluidez das
expressdes da lei ou da liberdade conferida no mandamento, dela ndo se possa extrair
objetivamente, uma solugdo univoca para a situacdo vertente.

Segundo os ensinamentos do grande autor, a fluidez das expressdes legais conferem certa
margem de discricionariedade ao administrador, que teré a incumbéncia de, no caso concreto,
escolher a solugdo 6tima dentre as possiveis.

Por conta de tudo o que foi dito, conclui-se que o préprio Plenério do TCU n3o afastou a
aplicagdo do art. 25, inc. II, da Lei n2 8.666/93 na situag3o descrita na Decis3o n? 427/1999,
com base na existéncia de mais de uma empresa notoriamente especializada, uma vez que,
como afirmado, inexistindo critérios objetivos que assegurem o julgamento isonémico, o
simples fato de haver mais de um profissional ou empresa de notéria especializagio nio

desnatura a inviabilidade de competic3o.
A SUMULA N2 252/2010 DO TCU. Em decorréncia de indmeras decisGes proferidas
posteriormente a Decisdo n® 427/1999, em 13 de abril de 2010, o TCU editou a Sumula
ne 252, cujo teor € o seguinte: A inviabilidade de competicdo para a contratagéo de
servicos técnicos, a que alude o inciso Il do art. 25 da Lei n® 8.666/1993, decorre da
presenca simultdnea de trés requisitos: servigo técnico especializado, entre os
mencionados no art. 13 da referida lei, natureza singular do servico e notdria
especializacdo do contratado.

Do exposto, conclui-se a empresa engloba o objeto pleiteado na demanda em tela, bem como,

conseguindo abarcar todos os elementos necessdrios a definigdo, possibilidade da contratacdo

sob o manto do inciso Il do art. 25 ¢/c art. 13, V da Lei de Licitacdes.

4 — DA RAZAO DA ESCOLHA DA CONTRATADA:

A escolha recaiu sobre a referida empresa, uma vez que a mesma atendeu a todas as
caracteristicas a que se fazem necessédrias a tal definig8o, por se tratar de empresa prestadora
de servigos técnicos de notéria especialidade e singularidade quanto & prestac3o dos servigos,
tudo isso, com base no vasto acervo documental acostada aos autos, bem como, dentro dos
parametros da Lei 8.666/93.

A inviabilidade de competicdo que decorre do mencionado inciso se fundamenta na
impossibilidade de definicdo objetiva para viabilizar a solugdo (servico) que atenderd
plenamente a necessidade da Administragdo. Ou seja, ndo se pode fixar critério objetivo de
escolha para definir entre A ou B.

Logo, so ha um tipo de escolha — a subjetiva. Assim, o reconhecimento dessa condicdo Unica
fez com que o legislador, em vez de admitir uma escolha subjetiva fundada em preferéncia
puramente pessoal do agente que decide, criasse uma condigio de selecio baseada numa con-
fianca objetiva que decorre da notdria especializacdo. Tal escolha é subjetiva, mas
determinada por uma condigdo objetiva, isto é, uma condigio que n3o é mera opcdo pessoal,
mas externa a quem julga.
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O resultado final do processo de credenciamento culminou na escolha da empresa que
representa ao artista, que recaiu sobre:

Ne RAZAO SOCIAL CNPJ N2
01 CORREIA E SILVEIRA ADVOGADOS ASSOCIADOS 17.928.066/0001-49

5 — DA JUSTIFICATIVA DE PRECO:

A responsabilidade e o eficiente emprego dos recursos do Erdrio Municipal deve ser meta
permanente de qualquer administrac3o.

Como se sabe, tendo em vista que o objetivo dos procedimentos licitatérios é selecionar a proposta
mais vantajosa a administragdo, e considerando o carater excepcional das ressalvas de licitagdo, sendo a
justificativa do preco um dos requisitos indispensaveis a formalizacdo desses processos, a teor do inciso
I, do paragrafo tnico do artigo 26 da lei de licitagdes.

Por ser causa de inexigibilidade, ndo ha que se comparar preco com outros, uma vez que a
empresa possui sua singularidade, porém, cabe a administracdo, comprovar se o prego
ofertado pela mesma se encontra dentro dos padrées do mercado local e ou regional.

Os precos praticados pela empresa acima citada sdo vantajosos para a Administragdo, porque
acompanha a média dos pregos praticados pelas empresas do ramo.

Assim, vale ressaltar que o preco a ser pago encontra-se compativel com os pregos praticados

na regido, bem como, pela prépria empresa, tudo isso comprovado mediante cépia dos
e contratos de prestagdo de servigcos e demais documentos comprobatdrios anexo aos autos.

VALOR GLOBAL DO PROCESSO: Valor estimado de RS 2.593.529 (dois milh&es, quinhentos e

noventa e trés mil, quinhentos e vinte e nove reais).

VALOR GLOBAL DO CONTRATO: RS 480.000,00 (quatrocentos e oitenta mil reais)

6 — DOS DOCUMENTOS DO PROCESSO

Conforme faz constar nos autos, segue a documentagdo comprobatdria.

7 — DA VIGENCIA DO PROCESSO

7.1. O contrato decorrente deste procedimento terd vigéncia de 12 (DOZE) MESES, podendo
ser prorrogado, conforme estabelecido na Lei 8.666/93 e suas alteragdes posteriores.
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8 - DO PRECO, DO PAGAMENTO, REAJUSTE E REEQUILIBRIO

8.1. PRECOS: Os pregos a serem pagos levardo em conta os valores ja previamente fixados no

Projeto Basico/Termo de Referéncia, bem como, a incidéncia de todos os tributos, encargos

trabalhistas, previdencidrios, fiscais e comerciais, taxas, fretes, seguros, direitos autorais,

deslocamentos de pessoal e material, custos e demais despesas previsiveis que possam incidir
sobre o objeto, inclusive a margem de lucro.

8.2. PAGAMENTO:

a. Para fixagdo dos honorérios advocaticios, os critérios definidores para a sua quantificacdo
serdo aqueles dispostos no ordenamento juridico, notadamente o que dispde a Tabela de
Honorarios da Ordem dos Advogados do Brasil, bem como a posi¢o dos orgdos jurisdicionais;

b. Para definicdo dos honorérios advocaticios ndo serd realizada a andlise de custos na
construgdo da remuneragdo, diante da natureza intelectual do servico a ser executado.

c. Os servicos serdo remunerados com base no beneficio econdmico-financeiro obtido na
aprovagdo dos resultados apontados a partir dos levantamentos, recebimentos e incrementos
comprovados através de demonstragdes dos créditos RECUPERADOs e, ainda, apds o
recebimento pelo municipio, dos valores devidos.

d. Em caso de demandas administrativas os honorarios advocaticios serdo devidos pelo prazo
maximo de 12 meses, considerando os trabalhos executados e respectivos beneficios
econdmicos gerados ao Municipio nesse periodo.

e. Em caso de demandas judiciais os honorarios advocaticios serdo devidos considerando os
trabalhos executados e respectivos beneficios econémicos gerados ao Municipio, cuja
apuragdo ocorrera apos o transito em julgado.

8.2.1. O pagamento serd realizado mediante a documentag3o exigida pelo setor competente da

PREFEITURA MUNICIPAL DE PARACURU.

=3 8.3. REAJUSTE: Os valores constantes das propostas n&o sofrerdo reajuste.

8.4. REEQUILIBRIO ECONOMICO-FINANCEIRO: Na hipétese de sobrevirem fatos imprevisiveis,
ou previsiveis, porém de consequéncias incalculdveis, retardadores ou impeditivos da execugdo
do ajustado, ou ainda, em caso de forga maior, caso fortuito ou fato do principe, configurando
area

econdmica extraordindria e extracontratual, poderd, mediante procedimento administrativo
onde reste demonstrada tal situacdo e termo aditivo, ser restabelecida a relagdo que as partes
pactuaram inicialmente entre os encargos do contratado e a retribui¢io da Administragdo para
a justa remuneracdo do fornecimento, objetivando a manutengdo do equilibrio econémico-
financeiro inicial do contrato, na forma do artigo 65, II, “d” da Lei Federal n.2 8.666/93, alterada
e consolidada.
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9 — DA DOTAGAO ORCAMENTARIA E FONTE DE RECURSOS:

Os recursos necessarios ao custeio da despesa oriunda com a presente contratagdo
encontram-se devidamente alocados no orgamento municipal para o exercicio de 2020 do
SECRETARIA DE ADMINISTRACAO E FINAN S, classificado sob o cddigo:
04.01.04.121.0101.2.008 - ELEMENTO /DE DESPE$A] 3.3.90.39.00 — FONTE 100100 -
RECURSOS ORDINARIOS/PROPRIOS-RECEITAS ORIUND S DOS INCREMENTOS.

PARACURU/CE, 01 DE\SET O DE 2020.

VANDICK B O MENBES
SECRETARIO DE A ISTRACAO E FINANCAS
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