A Comissdo Permanente de Licitacdo da Prefeitura de Paracuru - CE,

Sr. Kelton Sousa da Silva - Presidente da CPL

Ref.: CONCORRENCIA PUBLICA N° 11.005/2020-CP

Francisco Erbenildo Cacau de Brito, brasileiro, solteiro, RG
n©2001099026200, CPF n° 986.338.053-91, residente e domiciliado no
Conjunto Esperancga, s/n, Bairro Conjunto Esperanca, CEP 62.680-000,
Paracuru — CE, vem interpor o presente:

RECURSO ADMISTRATIVO

em face da sua inabilitacdo no processo referenciado, o que faz
pelas razdes que passa a expor.

1. DA TEMPESTIVIDADE

Inicialmente, salienta-se que nos termos do inciso I, do Art. 109 da
Lei 8.666/93, cabe recurso administrativo no prazo de 5 (cinco) dias
Uteis a contar da intimacdo do ato ou da lavratura da ata, que ocorreu
em 02/09/2020.

Demonstrada, portanto, a tempestividade do presente recurso.

2. SINTESE DOS FATOS

Trata-se de licitacdo na modalidade Concorréncia Publica N°
11.005/2020-CP, cujo objeto € a Permissdao onerosa de uso de
espaco publico para exploracao comercial de 13 (treze) quiosques da
beira-mar, pracga Joaquim de Carvalho (praga do farol) e praga Raul de
Pontes Barroso (pracga prox. ao banco do brasil), centro de Paracuru/CE
- CEP 62.680-000, visando a instalacdo e exploragao de servigos
comerciais, pelo periodo de 05 (cinco) anos.

Conforme consignado na Ata de Reunido da Comissao Permanente

de Licitacdo, datada em 01 de setembro de 2020, a licitante recorrente
restou inabilitada pelo descumprimento dos subitens 5.4.4 e 5.4.4.2

do instrumento convocatorio.
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Tais dispositivos legais versavam sobre:

5.4.4 - Relativa a QUALIFICAGAO
TECNICA:

5.4.4.1 - Comprovacdo de experiéncia
anterior no ramo de atividade objeto da
presente licitacdo, na qual conste o nome
da proponente como titular ou sécia no
respectivo empreendimento comercial.

5.4.4.1.1 - A comprovacao podera se dar
através de declaragdo ou certiddo emitida
por Orgao.

5.4.4.2 - Declaracdao emitida pelo
concorrente (com firma reconhecida)
de disponibilidade de instalacgoes,
aparelnamento e pessoal técnico
adequado e disponivel para a realizacao
do objeto da licitagao, bem como da
qualificagao de cada um dos membros da
equipe técnica que se responsabilizard
pelos trabalhos.

5.4.4.3 - Carta de Vistoria, constante no
(ANEXO 1III, ITEM 03), devendo tal
documento ser assinada por pessoa que
possua poderes para representar a
licitante na presente licitagao.

Ora, a Comissao Permanente de licitagao, cita todo o item 5.4.4 e
subitens, e o subitem 5.4.4.2, acontece que tal afirmativa resta
desconexa com a documentacgao protocolada para o certame, tendo em
vista que os documentos apresentados satisfazem por completo as
exigéncias do item 5.4.4 do edital, vejamos:

2.1. DO SUBITEM 5.4.4.1.

5.4.4.1 - Comprovacao de experiéncia
anterior no ramo de atividade objeto da
presente licitacdao, na qual conste o nome
da proponente como titular ou socia no
respectivo empreendimento comercial.



Citado item foi cumprido integralmente, conforme podemos
observar no atestado de capacidade técnica acostado nos autos a fl.
386, salientamos que referido documento foi assinado pela Sra.
Derenicy Cacau de Brito, filha da proprietaria da empresa fornecedora
do atestado, ressaltasse que a mesma possui poderes especificos para
tal assinatura, conforme podemos verificar através da Procuragdo
Publica também acostada nos autos as fls. 388-389, emitida pelo
Cartério Dantas de Oliveira Paracuru — Ceara - 19 Oficio.

Ora, se existe toda uma nomeagao de poderes para tal
representatividade, porqué a Comissao Permanente de Licitacdo, se viu
no direito de ndo considerar a documentagao como simples argumento
0 que segue:

(...) sobre os documentos de qualificacao
técnica a procuradora outorgada pelo
proponente assinou todos os
documentos de habilitacao, incluindo
0 atestado de capacidade técnica a qual
verifica-se uma possivel invalidade
no ato de validade do declarante. (...)

Nesta ocasido, nem a propria Comissdo Permanente de Licitacdo se
convenceu daquilo que estava dizendo, observe que nas préprias
palavras utilizadas para a inabilitagdo é acrescentado uma “possivel
invalidade no ato de validade do declarante”

Se ndo estava totalmente segura, em vez de fazer uma diligéncia,
achou por melhor proferir o julgamento de inabilitacdo da licitante?
Muito mais facil, para nao dizer ilegal.

Observando os documentos de habilitagdo acostados para o
certame, percebemos outra falha no julgamento, ao indicar que a
Procuradora assinou TODOS os documentos de habilitagdo.
Gostariamos que fosse especificado que “todos os documentos” sdo
esses? Pois sO é observado a assinatura da Sra. Sra. Derenicy Cacau
de Brito no Atestado de Capacidade Técnica, onde ela tinha poderes
exXpressos para isso.

2.2. DO SUBITEM 5.4.4.2.

5.4.4.2 - Declaragao emitida pelo
concorrente (com firma reconhecida)
de disponibilidade de instalacOes,
aparelnamento e pessoal técnico
adequado e disponivel para a realizacdo
do objeto da licitacdo, bem como da
qualificacao de cada um dos membros da

Lt



equipe técnica que se responsabilizara
pelos trabalhos.

A Comissdao Permanente de Licitagdo, insurge em afirmar o
descumprimento do subitem 5.4.4.2 do Edital, na declaragao deveria
constar que a participante do certame dispde de instalacdes,
aparelhamento e pessoal técnico adequado para a execugao dos
Servigos.

Ora, referida declaracdo ndo é o Unico documento habil para
atestar a qualificacdo técnica para a prestagao do servigco. Que foi
devidamente demonstrado no atestado de capacidade técnica
apresentado no processo.

O principio do formalismo moderado pede atenuacao do rigor dado
no tratamento aos licitantes no decorrer da sessdo publica. Em outras
palavras, seria o principio que se opde ao excesso de
formalismo, a burocracia desnecessaria e ao rigor exagerado
no cumprimento da lei.

Sabe-se que além de legal a licitacao também deve ser justa,
ou seja, o tratamento dado aos licitantes deve ser um
tratamento justo, no qual se privilegie principios juridicos como
o da finalidade, da razoabilidade, da proporcionalidade, da
eficiéncia e do interesse publico.

O principio do formalismo moderado se encontra implicito na Lei
Federal n© 9.784/99, art. 2°:

Paragrafo unico. Nos processos
administrativos serdo observados, entre
outros, os critérios de:

(.-

VI - adequacao entre meios e fins, vedada
a imposicdo de obrigacdes, restricoes e
sangcbes em medida superior aquelas
estritamente necessarias ao atendimento
do interesse publico;

(.-

IX - adogdo de formas simples, suficientes
para propiciar adequado grau de certeza,



seguranca € respeito aos direitos dos
administrados;

Logo, a autoridade administrativa que preside os trabalhos
realizados no decorrer da sessdo publica de licitagao deve atuar com
bom senso e sem exageros na analise da proposta comercial e
documentos de habilitagao.

Evitando excessos e limitando o seu rigor na medida do que for
estritamente necessario ao cumprimento da lei e em respeito aos
demais participantes da disputa.

2.3. DO SUBITEM 5.4.4.3

5.4.4.3 - Carta de Vistoria, constante no
(ANEXO 1III, ITEM 03), devendo tal
documento ser assinada por pessoa que
possua poderes para representar a
licitante na presente licitagao.

A Comissdo Permanente de Licitagdo, ao informar que a licitante
descumpriu o item 5.4.4, acolheu junto a essa decisao que o subitem
5.4.4.3 também ndo foi cumprido. Diferentemente do alegado,
podemos perceber claramente a Declaracao de Visita Técnica acostada
ao processo a fl. 391.

Dessa maneira, de foram clara e objetiva, desconstruimos todo
0 alegado pela CPL que analisou e julgou os documentos de habilitacao
do licitante Francisco Erbenildo Cacau de Brito de maneira equivocada
e merece por direito ter esse julgamento reformado.

Por oportuno, O art. 50, da Lei 9784/99 que dispde sobre os
processos administrativos, prevé claramente:

Art. 50. Os atos administrativos
deverdao ser motivados, com indicacdo
dos fatos e dos fundamentos juridicos,

quando:

I - neguem, limitem ou afetem direitos ou
interesses;

II - imponham ou agravem deveres,
encargos ou sangoes;
IIT - decidam processos administrativos de
CONCUrso ou selegao publica;
IV - dispensem ou declarem a
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inexigibilidade de processo licitatorio;
V - decidam recursos administrativos;
VI - decorram de reexame de oficio;
VII - deixem de aplicar jurisprudéncia
firmada sobre a questdo ou discrepem de
pareceres, laudos, propostas e relatérios
oficiais;

VIII - importem anulagao, revogagao,
suspensdo ou convalidagcdao de ato
administrativo.

Ocorre que, diferentemente do previsto, a decisao
impugnada foi tomada sem qualquer motivacao, deixando de relatar
os fatos e motivos legais que fundamentassem sua decisao.

O principio da motivacdo do ato administrativo exige do
Administrador Publico especial cautela na instrugdo do processo, sob
pena de nulidade, conforme assevera Maria Sylvia Zanella di Pietro:

"O principio da motivacdo exige que a
Administracdo  Publica  indique  0s
fundamentos de fato e de direito de suas
decisbes. Ele estd consagrado pela
doutrina e pela jurisprudéncia, nao
havendo mais espaco para as velhas
doutrinas que discutiam se a sua
obrigatoriedade alcancava s6 os atos
vinculados ou so os atos discricionarios, ou
se estava presente em ambas as
categorias. A sua obrigatoriedade se
justifica em qualquer tipo de ato, porque
se trata de formalidade necessaria para
permitir o controle de legalidade dos atos

administrativos”. (in Direito
Administrativo, 24° ed., Editora Atlas, p.
82).

Diferentemente disso, 0 ato administrativo impugnado, ndo
encontra-se devidamente motivado, em clara inobservancia a Lei.

Trata-se de irregularidade do ato administrativo que deve
ser imediatamente revisto sob pena de nulidade, conforme
precedentes sobre o tema:

ACORDAO EMENTA: APELACAO CIVEL -
ACAO ANULATORIA - ILEGITIMIDADE
PASSIVA DO PROCON - ORGAO SEM
PERSONALIDADE JURIDICA - DEFESA
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INTEIRAMENTE ~ REALIZADA PELO
MUNICIPIO - AUSENCIA DE PREJUIZO -

MULTA PROCON - PROCESSO
ADMINISTRATIVO - MOTIVACAO
INADEQUADA - VIOLACAO DO

CONTRADITORIO E DA AMPLA
DEFESA - NULIDADE DO PROCESSO
ADMINISTRATIVO - APELO CONHECIDO
E DESPROVIDO - SENTENCA MANTIDA. 1.
(...). 3. O ato administrativo nao
encontra-se devidamente motivado,
nos termos do art. 50, da Lei 9784/99
e do art. 19, do Decreto Municipal
11.738/03. No «corpo da decisao
administrativa, o PROCON/Vitéria indica
como fundamento normativo de sua
pretensao punitiva unicamente os arts. 14
e 42, paragrafo Unico, do Codigo de
Defesa do Consumidor, limitando-se a
citd-los. 4. Em nenhum momento o Procon
considerou o conjunto fatico-probatorio,
ndo apresentando em sua decisdo
referéncias a qualquer fatura da
consumidora que comprovasse as
cobrangcas indevidas. Ademais, nao
oportunizou a empresa apelada a
producdo de provas que a possibilitassem
comprovar a licitude nas cobrangas
impugnadas. Tal fato, em conjunto a
fundamentacao deficiente,
proporciona a nulidade nao somente
do processo administrativo, mas da
penalidade que dele decorre.
Precedentes 5. Recurso de apelagao
conhecido e improvido. (TJ-ES - APL:
00282591720128080024, Relator:
ELISABETH LORDES, Data de Julgamento:
06/02/2018, TERCEIRA CAMARA CIVEL,
Data de Publicagao: 16/02/2018)

EMENTA: APELACAO CIVEL.
CONSUMIDOR. MULTA ADMINISTRATIVA.
PROCON. NULIDADE. CONFIGURADA.
FUNDAMENTACﬁ\O DEFICIENTE.
CREDITOS. CELULAR. PLANO PRE-PAGO.
FIXAQ&O DE PRAZO PARA USO. LICITUDE.
RECURSO IMPROVIDO. 1) o aplicador do
direito necessita bem fundamentar
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sua decisdo subsumindo o fato a
norma, de maneira que o destinatario
do ato administrativo consiga
compreender o ato ilicito pelo qual
esta sendo punido e haja efetiva
consolidacdo dos principios fundamentais
do contraditorio e da ampla defesa.2) (...)
(TIES, Classe: Apelacdo, 24120281357,
Relator: ELIANA JUNQUEIRA MUNHOS
FERREIRA - Relator Substituto : VICTOR
QUEIROZ SCHNEIDER, Orgdo julgador:
TERCEIRA CAMARA CIVEL , Data de
Julgamento: 11/04/2017, Data da
Publicacdo no Diario: 20/04/2017)

RazOes pelas quais devem conduzir a revisdo do ato
administrativo com a sua imediata revisao.

3. DOS PEDIDOS

ISTO POSTO, diante da plena comprovagao de
atendimento ao edital, REQUER, o recebimento do presente recurso,
em seu efeito suspensivo, nos termos do art. 109, § 20, da Lei
8.666/93;

Ao final, julgar totalmente procedente o presente
recurso, para fins de rever a decisao com a imediata HABILITACAO
do licitante Francisco Erbenildo Cacau de Brito.

Ndo alterando a decisao, requer o imediato
encaminhamento a Autoridade Superior nos termos do art. 109,
84° da Lei 8.666/93.

Nestes termos, pede e espera deferimento.

Paracuru-CE, 10 de setembro de 2020.

Francisco Erbenildo Cacau de Brito
RG n©2001099026200
CPF n© 986.338.053-91
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