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Referéncia: Concorréncia Piblica n® 11.005/2020-CP
Fase: Impugnagio ao Edital
Data de Abertura: 26 de agosto de 2020 as 10:00Hs.

ATA DE JULGAMENTO

Aos 24 de agosto de 2020, reuniram-se o Presidente e os membros
integrantes da Comissdo Permanente de Licitagdo para andlise e julgamento das impugnagdes
ao Edital de Concorréncia Publica supramencionado, apresentadas por MARCIO
ROBERTO GOMES ARAUJO e BENEDITO DE OLIVEIRA MELO, ambos
devidamente qualificados nestes autos, doravante denominados Impugnantes.

1. RELATORIO

Os Impugnantes alegam que o instrumento convocatdério encontra-se em
desconformidade com o texto legal aplicdvel ao exigir no edital convocatorio alvard de
funcionamento como documento de habilitagdo, fato que seria vedado a administragdo
publica, em tese, tendo em vista que estaria fora do rol de documentos exigiveis pela Lei de
Licitagdes.

Requerem, por fim, a adequagfio do edital de forma a atender a todos os
possiveis licitantes, pugnando ambas as impugnantes pela devolugdo do prazo de publicagéo.

Este € o relatorio sintético.
2. ANALISE DAS RAZOES DA IMPUGNANTE

Inicialmente, impende destacar que apoés analise detida das impugnagOes
apresentadas, destaco, prima facie, que ambas as impugnagdes sdo IDENTICAS, do ponto
de vista estrutural e argumentativo, fato que prenota combinaglo prévia entre os
Impugnantes no que se refere a presente licitagdo, o que afasta de plano a participagdo das
Impugnantes no presente certame.

Necessario informar que coOpias dos incidentes processuais apresentados
pelas Impugnantes serfio devidamente encaminhadas ao Ministério Publico da Comarca de
Paracuru/CE para as deliberagdes que julgarem necessdrias e cabiveis. Q\!

No mérito, destaque-se que o instrumento convocatdrio, na forma como se
apresenta, fundamenta-se no poder discriciondrio aplicavel aos agentes publicos, ao impor
regras de participagdo, conforme sua conveniéncia e legalidade, sem, contudo, negligenciar a
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capacidade técnica e operacional das possiveis interessadas.

A propria Constituigdo Federal, em seu art. 37, inciso XXI, preconiza a
exigéncia de qualificagfio técnica necessaria para salvaguardar o cumprimento das obrigagdes
contratuais, in verbis:

“XXI - ressalvados os casos especificados na legislacdo, as
obras, servicos, compras e alienagdes serdo contratados
mediante processo de licita¢do piblica que assegure igualdade
de condicées a todos os concorrentes, com cldusulas que
estabelecam obrigagdes de pagamento, mantidas as condicdes
efetivas da proposta, nos termos da lei, o qual
somente permitird as exigéncias de qualificacdo técnica e
econdmica indispensdveis a garantia do cumprimento das
obrigacées.”

Ora, se os interessados em contratar com a administragdo sequer possui
autoriza¢do do Poder Publico para que exer¢a suas atividades, na forma exigida por lei,
comega dai sua impossibilidade de contratagfo. Deste modo, coube ao Municipio de Paracuru
eleger as exigéncias que ora se encontram estabelecidas no instrumento convocatério, dentre
as quais se situa o Alvara de Funcionamento.

Neste mister, destaca-se os seguintes precedentes jurisprudenciais, in verbis:

DENUNCIA. PREGAO PRESENCIAL.
P'REFEITURA  MUNICIPAL. RESTRICAO
QUANTO A FORMA DE APRESENTACAO DE
IMPUGNAGAO DO EDITAL E OFERECIMENTO
DE RECURSOS. PREJUIZO AOS PRINCIPIOS DO
CONTRADITORIO E AMPLA DEFESA NAO
VERIFICADO NO CASO CONCRETO. VEDACAO
A PARTICIPACAO DE EMPREAS REUNIDAS EM
CONSORCIO. EXIGENCIA DE ALVARA DE
LOCALIZACAO E FUNCIONAMENTO PARA
HABLITACAO. IRREGULARIDADES AFASTADAS.
PROCEDENCIA PARCIAL. RECOMENDACAO A0
ATUAL GESTOR.

1. (OMISSIS)
2. (OMISSIS)

3. E regular a exigéncia de apresentagdo de alvard
de localizacdo e funcionamento na fase de
habilitacdo quando demonstrada a pertinéncia desta
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exigéncia, diretamente relacionada a atividade de
fornecimento de alimentos, sujeita a fiscalizagdo,
licenciamento e controle por parte da Agéncia
Nacional de Vigildncia Sanitdaria. (TCE/MG -
Denvincia DEN n° 932541, publicagdo 12/01/2016)

APELACAO CIVEL. LICITACAO E CONTRATO
ADMINISTRATIVO. MANDADO DE SEGURANCA.
ALVARA DE LOCALIZACAO E
FUNCIONAMENTO. EXIGENCIA PARA ATENDER
AO REQUISITO DA QUALIFICACAOJURIDICA.
AUSENCIA DE ILEGALIDADE.

Ainda que o alvard de localizagdo e funcionamento
ndo conste dos documentos relativos a qualificagdo
juridica enumerados no art. 28 da Lei n° 8.666/93,
ndo se pode negar o poder discriciondrio da
Administragdo  Publica ao langar mdo das
exigéncias constantes no edital, desde que
obviamente  justificado e comprovado pela
Administragdo que exigiu o minimo possivel para
fins de apurar a proposta mais vanlgjosa. Auséncia
de ilegalidade da exigéncia, frente a razodvel
Justificativa da Administragdo Publica. Exigéncia
que, ademais, ndo traz qualquer prejuizo as
interessadas. Precedentes. Reforma da sentenca
para denegar a seguranga. RECURSO PROVIDO.
(TJRS citado no Recurso Especial n°® 1.867.138-RS,
publicagdo 03/04/2020)

Portanto, cristalina é a necessidade do alvara de funcionamento e o respeito as normas municipais,
estaduais e federais no que tange ao objeto da presente licitagdo, cujos documentos de habilitagdo
serdo devidamente julgados de forma objetiva & luz da legislagdo aplicavel em vigor.

Como se V&, as exigéncias editalicias ndo ferem as normas e principios
insertos na Lei de Licita¢Bes e demais legislagdes extravagantes, mas, ao contrario,
foram contempladas de forma a conferir seguranga por parte da empresa selecionada
pela melhor proposta, sem que houvesse restrigdo de participagdo, seguindo o
precedente jurisprudencial ora colacionado, in verbis:

“4  AMPLIACAO DO  UNIVERSO  DE &

PARTICIPANTES NAO PODE SER IMPLEMENTADA
INDISCRIMINADAMENTE DE MODO A
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COMPROMETER A SEGURANCA DOS CONTRATOS,
O QUE PODE GERAR GRAVES PREJUIZOS PARA O
PODER PUBLICO.”

Em grau de conclusfo, é forgoso repisar que as exigéncias presentes
no instrumento convocatério, procura vedar a participagdo indiscriminada de
interessados que ndo possuem condi¢des para contratar com esta administragdo publica,
sem, contudo, deixar de ampliar a competitividade e evitar a criagdo de distingdes
estimulando a livre concorréncia nas licitagdes publicas, mas somente para as empresas
que satisfazem os interesses da Administragdo contemplando a ideia de eficiéncia
propagada pela Constitui¢do Federal.

Ni#o prospera, portanto, qualquer das impugnag3es apresentadas.
Por todo o exposto, CONHECO das impugnagdes, por presentes 0s
requisitos de admissibilidade e, no mérito, decido pela IMPROCEDENCIA de ambas,

devendo ser mantidas todas as condigdes editalicias.

Dé-se ciéncia aos interessados.

(e Lo L e

Kelton Sousa da Silva
Presidente da Comissdo Permanente de Licitagdo
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