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ILUSTRISSIMO SENHOR PRESIDENTE DA COMISSAO PERMANENTE DE
LICITACAO DA PREFEITURA MUNICIPAL DE PARACURU-CE.

Ref.: EDITAL DA CONCORRENCIA PUBLICA N° 11.005/2020-CP

IMPUGNACAO DE EDITAL

Eu, BENEDITO DE OLIVEIRA MELO, pessoa fisica de direito privado,
inscrita no CPF sob o n° 299.318.003-72, venho , tempestivamente, conforme
permitido no § 2, do artigo 41, da Lei n° 8666/93 , em tempo habil em referéncia,
que adiante especifica o que faz na conformidade seguinte:

I — DA TESPESTIVIDADE

A presente Impugnagdo é plenamente tempestiva, uma vez que 0 préprio
instrumento convocatdrio prenuncia em seu subitem 11.1, vejamos:

11. CONSULTAS, RESPOSTAS, ADITAMENTO,
DILIGENCIAS, REVOGAGCAO E ANULAGAO

11.1. Qualquer  pessoa  podera  solicitar
esclarecimentos, providéncias ou impugnar este
edital. No caso de impugnacdo, qualquer cidadao
é parte legitima para impugnar um edital de licitagdo
por irregularidade na aplicagao da Lei n® 8.666/93 no
prazo de até 05 (cinco) dias antes da data fixada
recebimento das propostas. Quando for licitante, a
impugnacdo devera ser realizada até o segundo
dia Gtil que anteceder a abertura dos envelopes de
habilitagdo.




No mesmo sentido, é o que esta previsto expressamente na lei 8.666/93,
que qualquer vicio do edital pode sujeita-lo a impugnacao dentro dos prazos a
seguir:

Qualquer cidad@o protocolando o pedido até 5 dias
(teis antes da abertura dos envelopes de habilitagao
(§1° do art. 41).

Qualquer licitante protocolando o pedido até 2 dias
(teis antes da abertura dos envelopes de habilitagao
(§2° do art. 41).

Considerando o prazo legal para apresentacdo da presente impugnagao,
s3o as razdes ora formuladas plenamente tempestivas, uma vez que o termo final
do prazo de impugnacdo para a licitante se da em 21 de agosto de 2020, razao
pela qual deve conhecer e julgar a presente impugnagao.

II- FATOS

O subscrevente tem interesse em participar da licitagdo para PERMISSAO
ONEROSA DE USO DE ESPACO PUBLICO PARA EXPLORACAO COMERCIAL DE 13
(TREZE) QUIOSQUES DA BEIRA-MAR, PRAGA JOAQUIM DE CARVALHO (PRACA
DO FAROL) E PRACA RAUL DE PONTES BARROSO (PRACA PROX. AO BANCO DO
BRASIL), CENTRO DE PARACURU/CE - CEP 62.680-000, VISANDO A
INSTALACAO E EXPLORACAO DE SERVICOS COMERCIAIS, PELO PERIODO DE 05
(CINCO) ANOS, CONFORME PROJETO BASICO/TERMO DE REFERENCIA EM
ANEXO DO EDITAL, conforme consta no Termo de Referéncia anexo ao edital.

Ao verificar as condicdes para participagdo na licitagdo citada, constatou
que o edital prevé em seu subitem 5.4.8.1.1 a exigéncia de apresentacao
do Alvara de Funcionamento da empresa concorrente.

III — DIREITO.

Com relagdo a exigéncia de Alvara de Funcionamento no presente
edital, apresentamos 5 (cinco) situagdes que demonstram a abusividade em
exigir este documento no presente instrumento convocatdrio, conforme sera
exposto a seguir:

12 SITUACAO — Extrapola as exigéncias previstas no artigo 28 da
lei 8.666/93:



Art. 28. A documentacdo relativa a habilitagdo juridica, conforme o caso
consistira em:
I - cédula de identidade;
II - registro comercial, no caso de empresa individual;
III - ato constitutivo, estatuto ou contrato social em vigor, devidamente
registrado, em se tratando de sociedades comerciais, €, no caso de sociedades
por acdes, acompanhado de documentos de eleicdo de seus administradores;
IV - Inscri¢do do ato constitutivo, no caso de sociedades civis, acompanhada de
prova de diretoria em exercicio;
V — decreto de autorizacdo, em se tratando de empresa ou sociedade estrangeira
em funcionamento no Pais, e ato de registro ou autoriza¢do para funcionamento
expedido pelo érgdo competente, quando a atividade assim o exigir.

23 SITUACAO - Extrapola as exigéncias previstas no artigo 30 da
lei 8.666/93:

Art. 30. A documentacdo relativa a qualificacdo técnica limitar-se-a a:
I — registro ou inscricdo na entidade profissional competente;
II - comprovagdo de aptiddo para desempenho de atividade pertinente e
compativel em caracteristicas, quantidades e prazos com o objeto da licitagao, e
indicacdo das instalaces e do aparelhamento e do pessoal técnico adequados e
disponiveis para a realizagdo do objeto da licitagdo, bem como da qualificacdo de
cada um dos membros da equipe técnica que se responsabilizara pelos trabalhos;
IIT — comprovacdo, fornecida pelo drgdo licitante, de que recebeu os
documentos, e, quando exigido, de que tomou conhecimento de todas as
informacdes e das condicOes locais para o cumprimento das obrigacbes objeto
da licitacao;
IV — prova de atendimento de requisitos previstos em lei especial, quando for o
caso.

32 SITUACAO — Finalidade do artigo 30 da lei 8.666/93:

O alvard de funcionamento ndo tem por finalidade juridica declarar
competéncia técnica da licitante para a realizacdo de um servico ou fornecer. O
legislador no artigo 30 da lei 8.666/93 tem por espirito da norma que a licitante
comprove que tem expertise na execucao do objeto, por experiéncias anteriores,
nada mais.

42 SITUACAO - Finalidade do artigo 28 da lei 8.666/93:



Por outro lado, temos o artigo 28 da lei 8.666/93, cujo espirito da norma
é a comprovacdo de que a licitante cumpre os requisitos legais para sua
constituicio e funcionamento para exercer suas atividades. Como exigéncia
indispensavel para essa finalidade, como prevé a Constituicdo Federal, a lei ndo

exigiu alvara de funcionamento.

52 SITUACAO - O Principio da Isonomia, Principio da
Competitividade e o Principio da Proposta Mais Vantajosa:

A Constituicdo Federal em seu artigo 37 estipulou que a exigéncia legal

para participar da licitacdo plblica deve ser aquelas indispensaveis para a

realizacao do objeto.
CF/88 — ART. 37
XXI - ressalvados os casos especificados na
legislacdo, as obras, servigos, compras e alienagdes
serdo contratados mediante processo de licitagao
plblica que assegure igualdade de condigbes a todos
0s concorrentes, com clausulas que estabelecam
obrigacdes de pagamento, mantidas as condigbes
efetivas da proposta, nos termos da lei, o qual
somente permitird as exigéncias de qualificacdo
técnica e econdmica indispensaveis a garantia do
cumprimento das obrigacdes.

Para ndo descumprir o direito de todos participarem das licitagbes pblicas
(Isonomia); para que seja o maior nimero possivel de participantes para
fomentar a concorréncia (competitividade) e para promover a diminuicdo do
custo e gerar a proposta mais vantajosa para a Administracdo Piblica, a partir
da competitividade, é que a Constituicao dispdoe de forma imperativa que se
exija somente aquilo de fato é indispensavel a qualificacdo técnica e
condicoes financeiras da licitante.

Portanto, podemos concluir sobre a legalidade de se exigir alvara de
funcionamento nas licitagdes o seguinte:

O que é o alvara de funcionamento? O proprio nome do documento por si
s ja explica: O alvara de funcionamento nao € documento habil, nem legal para
comprovar a experiéncia anterior da licitante de forma a demonstrar que sabe
executar bem o objeto da licitacdo, como define o artigo 30 da lei 8.666/93. O
Alvard de funcionamento € o documento exigido pelo Poder Piblico para que
uma pessoa juridica possa funcionar nada mais, além disso.



Portanto, ndo pode ser exigido em editais de licitagdes como requisito de
habilitacdo técnica, conforme o artigo 30 da lei 8.666/93, nenhum tipo de alvara
de funcionamento, ele ndo se presta a isso.

Vamos observar o seguinte: O legislador no artigo 30 da lei 8.666/93 criou
um limitador, quando diz:

“Art. 30. A documentacgdo relativa a qualificagdo
técnica limitar-se-a a”.

Observe a expressio da lei “limitar-se-4”. Indica que além do que estd
previsto no artigo nada mais pode ser exigido, exceto, segundo o inciso IV do
mesmo artigo, ocorrer a hipdtese de outra lei trouxer uma exigéncia especifica,
como é o caso da legislacio da Engenharia e de outras profissdes
regulamentadas por leis especificas.

No caso da habilitacdo técnica, somente uma lei pode trazer outras
exigéncias, excluindo, portanto, normas infralegais como € o caso de Resolugdes,
Portarias, Instrucbes Normativas, etc. Tais normas se caracterizam como atos
administrativos normativos do Poder Executivo, ndo tem forca de lei.

Tais atos normativos podem somente trazer definigbes sobre o
cumprimento do que ja esta previsto em uma lei, nao criar regras alem do que a
lei exige.

Fazer uso de atos administrativos normativos do Executivo para exigir
documentos de habilitagdo ndo previstos em leis, € o mesmo que autorizar o
Edital a descumprir a legislacdo, visto que o Edital é outro tipo de ato
administrativo.

Vamos observar agora o artigo 28 da lei 8.666/93 que trata da habilitacdo
juridica:

“Art. 28. A documentacdo relativa a habilitagdo
juridica, conforme o caso consistird em:”

Observe que o legislador usou a expressao “conforme o caso”, dando
abertura para outras hipéteses legais, a depender de cada segmento das
atividades empresariais. Nesse sentido, vamos ver como o Tribunal de Contas

da Unido se manifestou:

“Para fins de habilitacdo juridica, € vedada a
exigéncia de apresentagdo de alvara de
funcionamento sem a demonstracdo de que o
documento constitui exigéncia do Poder Plblico
para o funcionamento da licitante, o que deve ser
evidenciado mediante indicacdo expressa da norma
de regéncia no edital da licitagdo. Acorddo
7982/2017-Segunda Camara.



Podemos ver que o TCU deu interpretagdo a luz do referido artigo 28 da
lei 8.666/93, ou seja, a exigéncia é possivel para fins de habilitagdo juridica,
desde que se comprove haver uma exigéncia do Poder Piblico, admitindo-se
neste caso, exigéncias feitas em norma infralegais. Assim se deu razdo a
expressdo que o legislador utilizou no artigo 28 da lei 8.666/93: “conforme o

caso”.

N3o se admite sua exigéncia para fins de habilitagdo técnica, porque ndo
é documento préprio para comprovar a experiéncia anterior da licitante acerca
da execucdo do objeto da licitagdo, conforme o artigo 30 lei 8.666/93.

N&o se pode desprezar nesta andlise a principiologia juridica aplicada as
licitacBes. Nesse caso, vamos compreender que as exigéncias que ndo estao
elencadas no artigo 28 da lei 8.666/93 devem ser evitadas na fase de participacao
na licitac3o, ou seja, é necessario evitar o afastamento de fornecedores,
sob o risco de comprometer a competitividade que é corolario da
proposta mais vantajosa, esse é um aspecto de natureza negocial,
outro aspecto de natureza legal é que a exigéncia na fase da licitacao
promove a proibicio de todos participarem, contrariando o principio
constitucional da isonomia.

Na verdade, a exigéncia de alvara, assim como outras nao
elencadas pelo legislador, s6 contribui para afastar licitantes dos
certames, quando exigidas para fins de participacao na licitacao.

Complementando o entendimento aqui colacionado, perguntamos a
Prefeitura Municipal de Paracuru, o porqué da exigéncia do Alvara de
Funcionamento de uma Pessoa Juridica para a participacdo no processo
licitatdrio, se a mesma, apds o processo licitatério, sagrando-se vencedora do
certame, devera solicitar da Prefeitura Municipal o Alvara de funcionamento para
abertura e regularizagdo do quiosque, conforme previsao na alinea “c” do subitem
8 do edital, ai sim, como uma obrigacdo do Concessionario, vejamos:

8. DAS OBRIGACOES DO(A)
CONCESSIONARIO(A):
(...)

c) responsabilizar-se pelos encargos trabalhistas,
previdenciarios, fiscais e comerciais da execucdo do
contrato tais como tributos, taxas, tarifas,
emolumentos, licencas, alvaras, multas e/ou
quaisquer infragdes e a sua inadimpléncia referente
a estes encargos, ndao podera transferir a
Administracdo Publica a responsabilidade por seu



pagamento, nem poderd onerar o objeto do contrato;
(Grifo nosso).

Conforme exposto, entendemos ser uma exigéncia totalmente abusiva,
tanto é que ndo se encontra amparada em nenhuma justificativa. Estando solta
no instrumento convocatério no subitem 5.4.8 “demais documentos de
habilitacdo”, sem nenhuma motivagdo ou fundamentacdo legal apresentada,

notemos:

54.8 - Relativ_gs aos DEMAIS DOCUMENTOS
DE HABILITACAO:

5.4.8.1 - EMPRESAS:

5.4.8.1.1 - Alvara de Funcionamento;

III.II — DA ALTERACAO DO EDITAL E REPUBLICACAO DOS ATOS

As alteracdes do edital de licitagdo, mesmo as mais singelas, que nao
impliquem em nova divulgagdo, estdo disciplinadas no § 4° do artigo 21 da Lei
8.666/1993, da seguinte forma:

§ 4° Qualquer modificagdo no edital exige divulgagao
pela mesma forma que se deu o texto original,
reabrindo-se o prazo inicialmente estabelecido,
exceto quando, inquestionavelmente, a alteragao
nao afetar a formulagao das propostas.

Pelo teor do dispositivo legal destacado, a excegao prevista a republicagao
do edital s pode ser utilizada quando, a alteragdo ndo afetar a formulacdo das
propostas, aqui entendendo o termo “proposta” como sendo o conjunto formado
pela documentacdo de habilitagdo, a propostas técnica (quando houver) e a
proposta comercial.

Mesmo que a alteracdo do edital ocorra nos documentos de habilitacao
exigidos dos interessados em disputar o certame, sem nenhuma relagdo com a
elaboracdo da proposta propriamente dita, a republicacdo é obrigatdria, tal
qual ja esta pacificado na doutrina e na jurisprudéncia.

Cabe destacar que, inclusive quando a modificacdo é para diminuir
as exigéncias de habilitacdo, é necessaria a republicacdo do edital com
reabertura de prazo, pois um interessado que ndo tinha condicdes de
disputar com a regra inicial pode conseguir se habilitar com as novas
exigéncias.



A obrigatoriedade de republicar o edital e reabrir o prazo da licitagao,
mesmo nos casos em que hajam diminuigdo de exigéncias ja foi vastamente
apresentada na doutrina, como por exemplo, no Acérdao n® 1197/2010 - TCU -
Plendrio, Relator Ministro Augusto Sherman Cavalcanti:

9.2.2. atente para a necessidade de divulgagdo, pela
mesma forma que se deu o texto original, das
eventuais alteracdes do instrumento convocatério,
com a reabertura do prazo inicialmente estabelecido,
mesmo em hipGteses que resultem na ampliacdo do
universo de competidores, a fim de viabilizar que os
novos possiveis interessados contem com tempo
habil para a elaboragdo de suas propostas, com
vistas a dar pleno cumprimento ao disposto no § 4°
do art. 21 da Lei 8.666/93;

Também precisa ficar claro que a alteragdo no edital tratada no dispositivo
legal pode estar no corpo principal do edital, assim como em qualquer de seus
anexos. O que importa, para impor a necessidade de republicacao do edital é que
haja uma modificacdo em qualquer parte do edital, que interfira na forma de
conseguir a habilitacdo ou na elaboragdo das condi¢des de disputar o certame,
seja na proposta comercial ou na proposta de técnica, se esta for exigida.

Para que ndo haja divida de relevancia da modificacdo que
implique na republicacdo do edital o legislador teve o cuidado de limitar
a utilizacdo da excecdo aqui tratada para os casos em que a alteragado
na proposta (extensivel também para a habilitacdo) for incontestavel.
Assim, se houver divida se a modificacdo do edital vai afetar ou nao a
proposta (compreendida como proposta comercial e documentacéao),
essa modificacdao deve ser republicada.

Dessa forma, s6 restariam permitidas as modificacbes do edital, sem a
reabertura de prazo, para aquelas alteragdes que efetivamente nao iriam trazer
nenhuma consequéncia para a montagem da habilitacdo ou da elaboracdo da
proposta, como, por exemplo, a troca da sala onde ocorrera a sessdo da licitagao.

IV - PEDIDOS.

Em face do exposto, requer-se seja a presente IMPUGNACAO julgada
procedente, com efeito de alterar o Edital, deixando de exigir o Alvara de
funcionamento previsto no subitem 5.4.8.1.1.



Requer ainda que seja determinada a republicacdo do Edital, inserindo a
alteracdo aqui pleiteada, reabrindo-se o prazo inicialmente previsto, conforme §
4°, do art. 21, da Lei n°® 8666/93, in verbis:

Nestes Termos

Pede Deferimento.

Paracuru, 21 de agosto de 2020.

BENEDITO DE OLIVEIRA MELO
CPF: 299.318.003-72




