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RESPOSTA AO PEDIDO DE ESCLARECIMENTO

Processo: 04.013/2019-CP
Interessado: KPMG ASSESSORES LTDA
Assunto: Solicitacao de Esclarecimentos em Edital de Concorréncia Publica.

Reportando-me ao pedido de esclarecimento interposto pela empresa
KPMG ASSESSORES LTDA, contra o edital da Concorréncia Publica n® 04.013/2019, cujo objeto visa a
contratacdo de servicos de assessoria e consultoria especializada em recuperacdo de créditos
tributarios previdenciarios, para levantamento e auditoria de incidéncia tributdrias previdencidrias,
por meio de anadlise, recriacdo dos arquivos e retificacdo das GFIP’s, com fulcro na recuperacdo de
créditos tributarios previdenciarios, na forma de compensacdo e/ou restitui¢do, temos a expor o que
segue:

Ao Dia 10 de janeiro de 2020, foi enviado por e-mail resposta do pedido de
esclarecimento por parte da empresa |KPMG Assessores LTDA, a qual foi replicado pela interessada
que alguns pontos haviam deixado de ser abordados pelo Orgdo Licitante. Apds encaminhado os
guestionamentos a Secretaria competente, esta Comissdo esclarece sobre os possiveis
questionamentos:

1. DA ADMISSIBILIDADE

Nos termos do item 15 do Edital de Licitacdo de Concorréncia Publica 04.013/2019, é assegurado a
qualquer cidad3do ou licitante o direito de solicitar esclarecimentos, providencias ou impugnar o ato
convocatdrio, no prazo estabelecido, qual seja, até 05 (cinco) dias Uteis antes da data fixada para a
abertura dos envelopes de habilitagao.

Com efeito, observa-se a tempestividade do pedido de esclarecimento realizado por KPMG, no dia
07.01.2020, as 10:38 hs, por meio de protocolo na sede da Prefeitura, no setor de licitagdes. Neste
sentido, reconhecemos o requerimento de esclarecimentos ao edital de licitacdo, o qual passamos a
apreciar o mérito e nos posicionar.

2. DAS SOLICITAGOES DE ESCLARECIMENTO

2.1 Pedido de prorrogagio da Concorréncia Publica n® 04.013/2019

A Requerente solicita a prorrogacdo da data da licitagdo, a fim de que haja tempo habil para
elaboracdo das propostas, considerando a complexidade do objeto licitado, bem como do edital
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convocatdrio e a exiguidade do prazo para a formulagdo de proposta; a empresa KPMG questiona o
curto prazo para realizacdao de procedimentos administrativos a fim de viabilizar a participagdo no
referido certame;

2.1.1 Da andlise

Considerando que o edital é o documento que contém todas as informacdes da licitacdo, como
detalhes sobre o objeto a ser contratado, abertura da sessdo, documentacdo necessaria para
participar, modalidade e tipo da licitacdo e, claro, prazos para a abertura da licitacdo e a
apresentacao das propostas;

Considerando que, quando esse documento é publicado, o processo licitatério estd oficialmente
aberto, e de que o prazo minimo entre a publicacdo do edital e a abertura da sessdo para
recebimento das propostas, na Modalidade concorréncia (n? 04.013/2019) foram de 30 dias,
tempo, conforme os artigos 20 a 23 da Lei 8.666/93 - Licitacdes e Contratos Administrativos;

Assim, esclarecemos, no que tange ao pedido de adiamento da abertura do certame, visando
resguardar a legalidade e isonomia entre os interessados, esta CPL mantém a data de abertura
prevista em competente, considerando o prazo estipulado no art. 21, § 292, inciso | da Lei n2 8.666/93.

2.2 Apresentacdo do ECD emitido pelo SPED em substituicio ao Balango Patrimonial e
demonstrag¢oes contabeis, conforme solicitado ao Item 5.4.3.1 do Edital

A Requerente solicita sobre a Possibilidade de apresentacdo do recibo de entrega da Escrituragdo
Contabil Digital — ECD, emitido pelo SPED, como forma de comprovac¢do da autenticacdo dos livros e
documentos que integram a referida ECD; a empresa KPMG questiona se é correto o entendimento
que as empresas submetidas ao SPED, devem apresentar o recibo de entrega da Escrituracao
contabil Digital —-ECD, para o cumprimento do subitem 5.4.3.1;

2.2.1 Da andlise

O SPED refere-se a substituicdo da escrituracdo em papel pela Escrituracdao Contabil Digital — ECD,
com a transmissdao em versao digital. Nesse caso, entendemos que o SPED ndo substitui o balanco,
mas somente o complementa;

A data limite de apresentacdo do BP do Exercicio Financeiro anterior é 30 de abril do ano
subseqliente, conforme art. 1.078 do Cdédigo Civil, a partir dai perde sua validade. Por exemplo, o
BP de 2018 fechado em 31/12/2018 precisa ser levantado até 30/04/2019 e vale até 30/04/2020
guando a partir desta sera exigido o Balango de 2019.
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Apds a criacdo do Sistema Publico de Escrituragdo Digital (SPED) para as empresas sujeitas a
tributacdo do imposto de renda com base no lucro real a validade do BP se estendeu até o uUltimo
dia util do més de junho, conforme art. 52 da Instru¢cdo Normativa RFB n2 787/07, mas depois foi
antecipado para o uUltimo dia util do més de maio pela IN/RFB n2 1.594/2015.

Temos ai duas datas limites.

Em 2014 o TCU recentemente decidiu que para fins de licitacdo a data limite é 30 de abril do ano
subsequente conforme estad estabelecido no Cddigo Civil segundo o Acérddo TCU n° 1999/2014
Plenario, in verbis:

“O prazo para aprovac¢ido do balanco é 30/4/2014,
segundo disposto no art. 1078 do Cddigo Civil.
Evidentemente, uma instru¢ao normativa nao tem o
conddo de alterar esse prazo, disciplinado em lei
ordindria. O que a IN faz é estabelecer um prazo para
transmissao da escrituragao contabil digital, para os
fins operacionais a que ela se destina.”

Atualmente, os érgdos solicitam o balanco, pois é através dele que serdo verificados os indices
financeiros; e para aqueles que estdo obrigados a escrituragao digital, o SPED também é solicitado,
para verificacgdo do cumprimento dessa exigéncia. Portanto, em nosso entendimento, um
documento ndo substitui o outro.

Assim, em relacdo a possibilidade de recebimento de balan¢o patrimonial através do sistema de
Escrituracdo Contdbil Digital — ECD, emitido pelo SPED, esclarece-se que referido sistema é préprio
da Receita Federal do Brasil — RFB, seguindo legislacdo interna prépria. No entanto, para fins de
habilitacdo no presente certame, serd exigido Balanco Comercial na forma prevista no art. 1.078,
inciso | do Cddigo Civil brasileiro, em conformidade com o acérddo n° 1999/2014, de relatoria do
Ministro Aroldo Cedraz que consignou o prazo para apresentacao dos balangos patrimoniais para fins
de licitagdo, mesmo para as empresas tributadas com base no lucro real ou presumido, é aquele
disposto no art. 1.078 do Cddigo Civil, ou seja, 30 de abril do ano subsequente. Diante disso,
recomenda-se que as empresas que participam de processos licitatdrios providenciem, antes de 30
de abril, a provagao de suas contas e o envio do balango patrimonial via SPED para a Receita Federal,
a fim de evitar problemas com a comprovacdo de sua qualificagdo econémico-financeira.
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2.3 Da possibilidade de ndao apresentar contratos acompanhados dos atestados de capacidade
técnica

A Requerente indaga sobre a apresentacdo de atestados de capacidade técnica desacompanhados
dos respectivos contratos, levando em consideracdo que as contratacdes apresentam cldusulas de
confidencialidades que a impedem de apresentar contratos num processo de licitacdo;

2.3.1 Da analise

Esclarecemos que, quanto a possibilidade de apresentacdo de atestado de capacidade técnica
desacompanhado do respectivo contrato que Ihe deu origem, esclarece-se que a exigéncia devera
ser satisfeita na fase de habilitacdo, ficando a discricionariedade de eventual diligéncia para os casos
em que, de fato, for justificavel, levando-se em conta a celeridade processual.

2.4 Do Termo de Cessao

A Requerente indaga sobre possibilidade de a comprovacdao de que o profissional integrante do
guadro permanente da licitante poder ser feita através de contrato de prestacdo de servicos entre
duas sociedades empresariais, cujos profissionais sdo compartilhados através de Termo de Cessdo

2.4.1 Da analise

Considerando o que expressa a lei de licitages quanto a forma de interpretar o termo “quadro
permanente” existente no corpo do § 19, inciso |, da Lei 8666/93 que reza:

| —capacitagao técnico-profissional: comprovacao
do licitante de possuir em seu quadro permanente, na
data prevista para entrega da proposta, profissional de
nivel superior ou outro devidamente reconhecido pela
entidade competente, detentor de atestado de
responsabilidade técnica por execu¢do de obra ou
servico de caracteristicas semelhantes, limitadas estas
exclusivamente as parcelas de maior relevancia e valor
significativo do objeto da licitagdo, vedadas as
exigéncias de quantidades minimas ou prazos
maximos; (Grifei e negritei)
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Atentemos que o vinculo trabalhista € uma opc¢éo e ndo podera ser uma regra. Entdo, consideramos
que ha trés possibilidades para tal comprovacado: Vinculo trabalhista, contratual ou societario. Sendo
por contrato, esta comprovacao se faz por meio de apresentacao de cépia auténtica de instrumento
de contrato de prestacdo de servico. Este contrato deverd criar um vinculo de RT (responsavel
técnico) com o licitante. O contrato de prestacdo de servico sera regido pela legislagao civil comum.

Portanto, levando em consideracdo a analise do assunto acima, esclarecemos que o edital
convocatdrio ndo prevé a subcontratacdo dos servigcos, sob qualquer circunstancia, conforme item 7
do Anexo | do edital convocatério.

2.5 Da comprovagao de Vinculo empregaticio — Ficha de Registro

A Requerente indaga sobre a possibilidade do vinculo empregaticio ser realizada mediante
apresentacdo de cépia autenticada da CTPS do Profissional...

2.5.1 Da analise

Como abordado anteriormente, o técnico profissional poderd esta vinculado a empresa de diversas
formas. Quanto a apresentacdo do documento de habilitagdo conforme o Item 5.4.4.2.1 uma das
formas de comprovagdo sera mediante a apresentacdo de Registro em Carteira de Trabalho e
previdéncia Social do profissional junto a empresa;

A empresa devera levar em consideracdo Item 15.7 — Diligéncia, o Edital prevé que a qualquer fase
do procedimento licitatdrio, o presidente ou autoridade superior, podera promover diligéncias no
sentido de obter esclarecimentos, confirmar informagbes ou permitir que sejam sanadas falhas
formais de documentagbes, onde “podera solicitar a contratada, sempre que julgar necessario, a
comprovagao do vinculo do profissional dos integrantes da Equipe Técnica com a empresa
Contratada, na forma que estiver regulada no edital e/ou no contrato”;

Portanto, a empresa podera apresentara cépia autenticada da CTPS do profissional, reservando-se a
prerrogativa de omissdo das paginas que contem informagdes de valores salariais dos profissionais.
Quanto a apresentagdo da Ficha de Registro do Empregado, considera-se para fins de comprovagdo
do vinculo do profissional, também, a Ficha de Registro de Empregado.
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2.6 Da Confidencialidade

A Requerente solicita o saneamento de duvidas sobre o sigilo das informagdes a que tiver acesso
em razdo da prestacdo dos servicos, considerando os Artigos n2 24 e 27 da Lei N2 12.527/2011 — lei
de acesso a Informacdo e de que caso seja solicitado as informacdes a consulta seja notificada ao
cliente.

2.6.1 Da analise

Conforme estabelecido no Edital, Termo de Referéncia em seus subitens 25.1 e 25.2 e Minuta
Contratual, as informagdes constantes - Das obrigacdes - “sdo de estrita confidencialidade do érgao
Licitante, sendo vedada a CONTRATADA sua cessdo, locacdo ou venda a terceiros sem prévia
autorizagdo formal da CONTRATANTE".

A CPL elaborou o edital em questdo prezando pelas normas vigentes acerca do acesso as
informacdes pertencentes a Administracdao Publica do Municipio de Paracuru, bem como para
preservar a Contratante na devida execug¢ao do servigo contratado. Por ora, registramos que no
Anexo | - Termo de Referéncia em seu Item 25.1 e 25.2 esclarecem os requisitos questionados pela
empresa KPMG.

Com feito, observa-se o correto entendimento por parte da KPMG quanto a confidencialidade,
mantendo-se inclusive estas exigéncias mesmo apds o término da prestacdo dos servigos
contratados.

2.7 Do Reajuste Contratual

A Requerente solicita o saneamento de duvidas sobre a possibilidade de reajuste de valores
contratuais, aplicado na periodicidade anual e sobre os aditamentos caso haja demandas diversas e
supervenientes aquelas previstas no edital.

2.7.1 Da andlise

O critério de reajuste deve constar obrigatoriamente no edital, por forca do art. 40, inciso XI, da lei
8666/93, e no contrato, segundo o art. 55, inciso lll, da lei 8.666/93.

O gestor do contrato deve informar os parametros do reajuste: valor atual do contrato; indice a ser
aplicado; e datas do periodo contratual a ser reajustado.
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Reajuste é uma forma de reequilibrio econémico-financeiro pela defasagem do preco. Tém-se o
reajuste lato sensu como o género e a repactuacdo e o reajuste por indice como espécies para a sua
implementacao.

A diferenca fundamental entre os dois institutos é que, enquanto no reajuste ha correcdo automatica
do desequilibrio, com base em indices de pregos previamente estipulados no edital, na repactuacéo a
variagdo dos componentes dos custos do contrato deve ser demonstrada analiticamente, de acordo
com a Planilha de Custos e Formagdo de Pregos e o contrato é corrigido na exata proporc¢do do
desequilibrio que parte da interessada lograr comprovar (Acérddo n? 1.563/2004 Plenario).

O Edital de licitacdao da referida Concorréncia, em seu Item 11 e subitem 11.2 e 11.3 trata destas
argumentacdes a qual indica o prazo, condi¢des a qual deverdo ou poderdo sobrevir autorizacao de
reajustes por parte da unidade gestora da referida licitacao.

2.8 Da Qualificagdo Técnica - Profissionais

A Requerente solicita o saneamento de duvidas sobre a possibilidade de apresentar profissional
com formacdo atinente ao objeto da licitacdo, devidamente registrado perante o respectivo
conselho, que ndo seja Advogados, tendo em vista que o objeto do certamen, ndo envolve servigos
privativos da advocacia, conforme Lie Federal 8.906/1994.

2.8.1 Da analise

A CPL elaborou o edital em questdo prezando pelas normas vigentes acerca ao solicitado no Anexo | -
Termo de Referéncia em seu Item 27 esclarecem os requisitos questionados pela empresa KPMG. O
Edital estd em conformidade com o art. 30 da Lei n2 8.666/93, que estabelece um rol taxativo quanto
a documentacdo que pode ser exigida para comprovacao da qualificacdo técnica. Assim, ndo hd o
gue ser questionado, porque ndo foram criadas hipdteses que ja ndo estivessem previstas em tal lei.

2.9 Do local e execugdo dos trabalhos

A empresa indaga sobre a manutencdo de prepostos in loco no local de prestacdo do servico
contratado.

2.9.1 Da analise
Sobre a execucdo do Objeto contratado. o Projeto Basico/Termo de Referencia aborda este assunto

em seu ltem 8.1 — A qual os servicos deverdo ser executados na Sede do Municipio, com
apresentacdo de dossiés mensais para acompanhamento da equipe de recursos humanos interna;
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Devemos levar em consideragdo o transcrito no Item 22 alinea d) da referida peca e o subitem 7.1.8
do Item 7 da Minuta do Contrato a qual integra as pegas do Instrumento Convocatdrio.

2.10 Da garantia dos servigos prestados

A empresa indaga sobre a exclusdo de um item do Termo de Referéncia e sobre a apresentacdo da
Garantia.

2.10.1 Da analise

Tratando-se do Item 10.1 da solicitacdao por parte da interessada, esclarecemos a validade dos atos
administrativos estd condicionada, entre outros aspectos, a sua pratica por agente competente.
Odete Medauar aduz que o agente “competente significa o representante do Poder Publico a quem o
texto legal confere atribuicbes que o habilitam a editar determinados atos administrativos”. E
continua a autora:

“Nenhum ato administrativo pode ser editado
validamente sem que o agente disponha de
poder legal para tanto. A competéncia resulta
explicita ou implicitamente da norma e é por ela
delimitada. Se no ambito das relagGes entre
particulares a capacidade é a regra, no ambito do
direito administrativo a competéncia deve
decorrer das normas. (MEDAUAR, 2007, p. 134-
135.)”

Logo, a competéncia é requisito de validade dos atos administrativos, de modo que o ndo
cumprimento desse requisito caracteriza vicio.

Em verdade, essa mesma necessidade de aprovag¢do do projeto basico pela autoridade competente
esta prevista na propria Lei n2 8.666/93 (inc. | do § 22 do art. 79):

Art. 72 As licitagdes para a execugao de obras e para a presta¢ao de servicos obedecerao ao disposto
neste artigo e, em particular, a seguinte seqiéncia: (...)

§ 22 As obras e os servigos somente poderao ser
licitados quando:

I — houver projeto bdsico aprovado pela
autoridade competente e disponivel para exame
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dos interessados em participar do processo
licitatorio; (Grifamos.)

Embora as normas gerais de licitacdo publica ndo indiguem explicitamente quem serd a autoridade
competente, € comum que essa competéncia seja exercida pela mesma autoridade que determina a
contratacdo. Nesse sentido é a licdo de Margal Justen Filho:

N3o basta a elaboragio do projeto basico. E
necessdria a sua aprovagao, por ato formal e
motivado da autoridade competente, a qual
devera avalia-lo e verificar sua adequagdo as
exigéncias legais e aos interesses
supraindividuais. A autoridade, ao aprovar o
projeto, responsabiliza-se pelo juizo de
legalidade e de conveniéncia adotado. Sera
competente para aprovar o projeto basico a
autoridade competente para determinar a
contratacdo da obra ou do servigo a que tal
projeto se refere. (JUSTEN FILHO, 2012, p. 153.)
(Grifamos.

Essa andlise deve considerar ainda o entendimento do TCU acerca da necessidade de designar
servidores diversos para atuar em fases distintas do processo de contratacdo/de realizacdo da
despesa.

Por exemplo, no Acérddo n2 686/2011 — Plenario, o TCU determinou a um de seus jurisdicionados
qgue se abstenha “de designar para compor comissao de licitacdo o servidor ocupante de cargo com
atuacdo na fase interna do procedimento licitatério, em atencdo ao principio da segregacdao de
fungoes”.

O mesmo raciocinio pode ser aplicado a aprovagao dos projetos basicos e termos de referéncia. Ndo
parece razodvel que o agente responsavel pela elaboracdo desses documentos também seja
responsavel pela sua aprovagao.

Deste modo, ndo obtemos retorno, autorizagdo quanto a solicitacdo da interessa sobre a qual solicita
a exclusdo do Item 26.3 do Projetos Basicos/Termos De Referéncia que trata sobre a garantia dos
servigos prestados.

Referente ao Item 10.2, solicitamos por parte da interessado ao qual Item do Instrumento
Convocatério esta sendo indagado, ndo foi observado o ponto em questao.
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2.11 Da procuragao

A empresa questiona sobre a representagdo para execuc¢do do Objeto contratado perante aos
6rgdos Publicos.

2.11.1 Da andlise

Como tratado em resposta ao Item 2.10, cabe a Unidade executora sobre a elaboragdao do Projeto
Basico/Termo de Referéncia, a qual foi esclarecida neste ponto que para execucio do Objeto
contratado é fundamental a atuacdao da Contratada perante os érgdos publicos e que para a
elaboracdo da referida procuracao indagada ao Item 11.2, terd o acompanhamento e orientacdo da
procuradoria juridica da Prefeitura de Paracuru/CE.

2.12 Do escopo do Trabalho - Item 26.4

A interessada quer saber sobre o auxilio referente ao trabalho executado com relagdo a execucgdo
do contrato.

2.12.1 Da analise
Considerando que a administracdo publica estabelece ao Item 26, garantias sobre o servico prestado,
gue se refere ao item 26.4, a contratada devera obedecer todas as regras para a execuc¢do dos

servigos.

Deste modo, esclarecemos que SIM, a contratada deverd responder e auxiliar consultivamente sobre
o trabalho executado & Prefeitura de Paracuru/CE.

2.13 Do escopo do Trabalho — Item 24.1

A interessada quer saber sobre o acesso as informacdes para a execugao do contrato.

2.13.1 Da andlise

Considerando que trata-se de uma resposta técnica, esta comissao procedeu como em outros casos,
esclarecimentos a Secretaria competente a qual respondeu por meio do setor de Recursos Humanos

gue a maior parte das informacGes podem ser acessadas por meio Eletrénico e algumas outras a
depender das informacdes tratadas deverao ser tratadas diretamente com a contratada.
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3. DA CONCLUSAO

Do exposto, com base nas razées de fato e de direito acima desenvolvidas,
recebo o pedido de esclarecimento interposto e encaminho os devidos esclarecimentos. Publique-se.

Paracuru/CE, 13 de janeiro de 2020.

/ﬁ;w /_goma— /ﬂ/wf

Kelton Sousa da Silva
Presndente da CPL,de Paracuru
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