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Boa tardelll
Prezada CPL,

Considerando:
1. As disposicdes do subitem 13.1 do edital da Tomada de Pregos 00.030/2019-TP:

13.1 - Das decisdes proferidas pela Comisséio Permanente de Licitagdo caberdo recursos
no prazo de 05 (cinco) dias Uteis contados da intimagdo do ato.

2. A publicacdo do resultado de julgzamento dos documentos de habilitagdo em 18/10/2019
no portal de licitagdes do Tribunal de Contas do Estado do Ceara bem como o envio por e-
mail, na mesma data; N

3. O término do prazo para apresentacdo das razdes do recurso em 25/10/2019;

4. As disposices do subitem 13.3 do edital da Tomada de Pregos 00.030/2019-TP:

13.3 — Os recursos relacionados com a habilitacédo e inabilitacéo da licitante e do
julgamento das propostas deveréo ser entregues o (a) Presidente (a) ou @ um dos
Membros da Comisséo Permanente de Licitagdo da Prefeitura Municipal de Paracuru, no
devido prazo, ndo sendo conhecidos os interpostos fora dele.

Apresentamos, pelo mesmo meio de divulgagdo do resultado de julgamento dos documentos de
habilitacdo, razées do recurso administrativo contra o ato de inabilitagdo da licitante SILVA &
VIEIRA LTDA.
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QONTRACTUSS

EXCELENTISSIMO SENHOR PRESIDENTE DA COMISSAO PERMANENTE
DE LICITAGAO — CPL DA PREFEITURA MUNICIPAL DE PARACURU/CE

SILVA & VIEIRA LTDA, pessoa juridica de direito privado, inscrita no CNPJ sob
o n®30.115.777/0001-62, com sede na Avenida Universitaria, 750. Bairro Fatima.
Teresina/Pl, CEP 64.049-494, vem por meio de seu socio, LUIZ CIRINO DA
SILVA NETO, portador do Registro Geral n® 2.090.407 SSP/PI, inscrito no CPF
sob o n° 956.070.803-15, respeitosamente, perante Vossa Exceléncia, propor
RECURSO ADMINISTRATIVO em face da inabilitagdo na Tomada de Pregos
00.030/2019-TP  promovida pela PREFEITURA MUNICIPAL DE
PARACURUY/CE, localizada na Rua Coronel Meireles, 07. Centro. Paracuru/CE,
pelos fatos e fundamentos juridicos abaixo apresentados:

1. DOS FATOS

Conforme disposto no “Termo de Julgamento dos Documentos de
Habilitagdes” da Tomada de Pregos N° 00.030/2019-TP, o agora recorrente
SILVA & VIEIRA LTDA fora inabilitado por supostamente ter descumprido os
itens 2.1.1 e 5.4.5.1, do Edital.

Como justificativa para inabilitar o recorrente, esta douta CPL
consignou, basicamente, que o licitante ndo poderia, ter participado do certame
ja que o seu Certificado de Registro Cadastral (CRC) fora emitido pelo Municipio
em 15/10/2019, dois dias antes do inicio do procedimento (que ocorreu no dia
17/10/2019), o que afrontou o art. 22, §2° da Lei 8666/93. Dessa forma, nas
palavras da CPL, o licitante ndo cumpriu a todas as exigéncias de cadastramento

até o 3° dia util anterior ao envio das propostas, o que justificou sua inabilitag&o.

Em que pese o entendimento firmado, é totalmente desarrazoada a
motivagdo langada pela CPL, isso porque a limitagdo temporal de 3 dias Uteis,

contida no art. 22, §2° da Lei 8666/93 somente se aplica aos interessados que
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desejem participar da tomada de precos sem efetivamente terem adquirido um;\,\J J

CRC. Pelo regramento, esses licitantes, em especifico, deveriam demonstrar ao
ente licitante que cumprem a todas as exigéncias do cadastro, até trés dias antes

do inicio do certame.

Porém, o recorrente se encontra em outra situagéo fatica. A SILVA &
VIEIRA LTDA realmente desejava obter seu CRC junto ao municipio licitante e
de fato o obteve. Por este motivo, é irrelevante o fato da Administragéo Publica
ter emitido o referido CRC em 02 dias antes do inicio do procedimento, ja que o
recorrente concorreu como verdadeiro cadastrado no érgdo. Por este motivo, a
sua inabilitagdo foi flagrantemente ilegal, contrariando a doutrina e a

jurisprudéncia dominante do TCU, razé@o pela qual merece reforma.

O outro motivo de inabilitacéo, foi o suposto descumprimento do item
5.4.5.1, relativo a Qualificagédo Técnica e aos Atestados de Capacidade Técnica

juntados pelo recorrente.

Para inabilitar o licitante em relagédo a esse ponto, a CPL limitou-se a
argumentar que: “a empresa Silva e Vieira LTDA, apresentou atestado
incompativel com o objeto da licitagdo em caracteristicas, quantidades e prazos.
A apresentagdo em desacordo dos itens acarreta na eliminagdo sumaria do
competente do processo licitatério, acarretando o ndo prosseguimento e

participacdo nos demais procedimentos e fases.” (ipsis litteris).

Uma breve leitura da motivagdo utilizada ja €& suficiente para
demonstrar o quéo rasa, genérica e omissa ela foi.

A recorrente apresentou como prova de capacidade técnico
operacional dois atestados de capacidade técnica, devidamente acompanhados
dos contratos, que tém por objeto a assessoria em licitagées e contratos. Um dos
contratos teve vigéncia de margo a junho de 2018 e o outro de setembro de 2018
a abril de 2019, ou seja, o primeiro teve duragéo de quatro meses e o segundo

de oito meses. Assim, considerando que a Administracdo pretende contratar

servicos de assessoria na area de licitagdes e contratos por um periodo de
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12 (doze) meses, fica comprovada a compatibilidade em caracteristica

quantidades e prazos.

Observe-se ainda que foram apresentados diversos documentos de
capacidade técnico profissional nos quais fica comprovada a experiéncia da
equipe técnica como Presidente/membro de comissdes permanentes e especiais
de licitag@o, Pregoeiro/equipe de apoio, titular de érgao de licitagbes e contratos
o que vem a fortalecer a compatibilidade em caracteristicas, quantidades e
prazos entre a expertise técnica da recorrente e os servigos pretendidos pela

Administracéo.

2. DOS FUNDAMENTOS JURIDICOS

2.1 - DA INDEVIDA INABILITACAO DO LICITANTE POR SUPOSTA
DESOBEDIENCIA AO ITEM 2.1.1 DO EDITAL:

A Tomada de Prego é a modalidade licitatéria no qual a disputa ocorre

entre fornecedores previamente cadastrados, podendo ser acrescida por

Carvalho

aqueles que, mesmo ndo cadastrados, atenderem as condigdes editalicias, é o

que se depreende do §2° do art. 22 da Lei 8.666/93, ao que segue:

“Tomada de pregcos € a modalidade de licitagdo entre
interessados devidamente cadastrados OU que atenderem a
todas as condigbes exigidas para cadastramento até o terceiro
dia anterior & data do recebimento das propostas, observada a

necessaria qualificacdo.” (grifo nosso)

Ocorre que uma interpretacdo estritamente literal do dispositivo
supracitado pode néo revelar a verdadeira exegese constitucional no que tange
a relevancia da isonomia e da competitividade em um procedimento licitatério. O
que nos leva a necessidade de analisar a presente demanda sobre um olhar
mais condizente com a ratio legis da Lei 8.666/93 e com a forga normativa

constitucional.

Situagdes extremamente desarrazoadas e injustas podem ocorrer (e

verdadeiramente ocorrem) na hora de se realizar um Registro Cadastral. Isso

te documente fol assinado digilalmenle por Luiz Cirino Da Silva Nelo e lury Jivago Mendes
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da Constituicdo Federal, demorando demasiadamente para emitir um CRC

demandado.

Nessa esteira, tanto a doutrina, quanto a jurisprudéncia ha muito
tempo se inclinam no sentido de que o prazo de 03 dias Uteis indicado no
dispositivo se refere a apresentacdo da documentacdo necessaria ao
cadastramento. Dessa forma, eventual demora da Administragdo Publica em
promover o devido cadastramento do licitante interessado ndo pode prejudicar
sua participagdo no certame, sdo as licdes do emitente doutrinador Margal

Justen Filho?:

"o dispositivo poderia ser interpretado no sentido de que os
interessados estariam sujeitos, para participar da tomada de precgos, a
obtengdo do cadastramento até o terceiro dia anterior. Ou seja,
deveriam requerer sua inscrigdo no cadastro com antecedéncia
suficiente para estar concluida até o terceiro dia anterior. Essa

interpretagédo € inadmissivel por ser impossivel estimar, de antem&o, o
prazo necessario para processar-se a inscricao no cadastro. Nem seria
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possivel remeter a fixagdo desse prazo a discricionariedade da

Administragdo. Portanto, ndo se pode reputar que o interessado
deva, obrigatoriamente, estar cadastrado até trés dias antes da
data prevista para entrega das propostas, inclusive pelo risco de a
Administragdo determinar o universo dos licitantes e restabelecer uma
tomada de prego nos moldes da legislagéo revogada: bastaria a

Administracéo atrasar sua atuacé@o para excluir os interessados gue

houvessem requerido _mais tardiamente seu cadastramento. Tanto

mais porque a vontade legislativa é permitir que, apés divulgado o
edital, o maior nimero de interessados requeira sua habilitagdo e
venham a participar da licitagdo. Por isso, a melhor interpretagdo

€ a de que os interessados em participar deverdo apresentar, até

T Art. 5°, LXXVIII, da Constituigdo Federal: “a todos, no ambito judicial e administrativo, séo
assegurados a razoavel duragdo do processo e 0os meios que garantam a celeridade de sua
tramitagédo.”

2 JUSTEN FILHO, Margal. Comentarios a Lei de licitages e contratos administrativos. 11% ed.
S&o Paulo: Dialética, 2005. P. 196.
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documentagdo necessaria a obtengio do cadastramento.”

In casu, o licitante fora eliminado em razdo de seu CRC ter sido
emitido pelo 6rgdo somente em 15/10/2019, dois dias antes da data prevista para
0 inicio do certame, como se tal fato consistisse em uma suposta desobediéncia
as prescrigdes do §2°, do art. 22 da Lei 8.666/93.

Ora, em gque pese a decisdo do douto Presidente da CPL, a

situacdo do licitante recorrente ndo deve ser confundida com a de um outro

licitante que, por ventura, desejava participar deste certame, mesmo sem o

devido registro no érgao. O licitante SILVA & VIEIRA LTDA efetivamente se

registrou no cadastro do 6rgao, sendo, portanto, indiferente o fato de seu

CRC ter sido emitido somente dois dias antes do inicio do certame.

Isso porgue, conforme a doutrina e a jurisprudéncia dominante,

os licitantes ndo devem de maneira alguma arcar com o 6nus da demora

na tramitacdo administrativa em casos como este. Ademais, a limitagcédo do

prazo de trés dias somente seria aplicada aos licitantes que ndo desejavam

realizar o CRC do _ente administrativo, ndo se estendendo ao caso do

recorrente, que efetivamente obteve seu CRC junto ao Municipio antes do

inicio da licitacéo.

Corroborando com tais consideragdes, passamos a perfilhar o
posicionamento do TCU (Tribunal de Contas da Unido) sobre a matéria,
manifestando-se de forma inequivoca sobre a participagédo dos licitantes que ja
fazem parte do registro cadastral do érgéo licitante, diferenciando-os dos que

ndo pretendem cadastrar-se, mas somente participar de uma licitagdo

especifica, ao que segue:

24. A exigéncia de cadastramento junto ao SICAF impde
restrigao ilegal 8 ampla competitividade e igualdade entre
os licitantes em qualquer modalidade de licitagao.
Ademais, quando a Lei n° 8.666/93 define a
modalidade fomada de pregos, no §2° do art. 22, permite
expressamente que o licitante atenda as condigées do

cadastramento em vez de cadastrar-se. O referido artigo
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tutela o direito de um interessado de participar dehz na 4|
=N .

licitagdo especifica sem que tenha que inteb‘rar.\

by

nenhum cadastro, na medida em que impde corﬁb'- _"_:’j'
exigéncia ‘atenderem a todas as condigbes exigidas

para cadastramento até o terceiro dia’, requisito bem
diverso de ‘cadastrar-se até o terceiro dia’. (grifo
nosso)

Acérdéo 2.056/2007-Primeira Cédmara

No mais, ainda que o recorrente ndo tivesse recebido seu CRC a
tempo, mesmo assim ainda continuaria a fazer jus a sua habilitagéo, ja que, por
decorréncia légica, ja teria apresentado a Administracdo todos os documentos
necessarios a exigéncia de eventual cadastramento, antes do prazo limite de 03
dias (§2°, art. 22, Lei 8666/93).

594

Apenas por extremo zelo e apego argumentativo, exporemos a
jurisprudéncia do TCU que ¢ pacifica em possibilitar a participagdo do licitante

que se enquadra em tal situagéo, conforme se extrai:

“A exigéncia de certificado de registro cadastral ou de

certiddo emitidos pelo ente que conduz a licitagdo, com
exclusdo da possibilidade de apresentacdo de
documentagdo apta a comprovar o cumprimento dos
requisitos de habilitagdo, afronta o comando contido no
art. 32 da Lei n® 8.666/1993.”
Acordéo 2.951/2012-Plenario

“1.8.1. inabilitagéo de licitante por nao

aldeassinaturas.com.br:443 & ulilize o codigo CBAT-742A-965B-9(

apresentar certificado de registro cadastral, 0 que
extrapola a previsdo contida no art. 22, § 2° da Lei
8.666/1993, que faculta o atendimento a todas condigbes
exigidas para cadastramento até o terceiro dia anterior a
data do recebimento das propostas”

Acoérdao de Relagéo 2.116/2019-Segunda Camara

Por todo o exposto, resta evidente que a inabilitagdo do recorrente foi
flagrantemente ilegal, vez que a limitagdo do prazo de 03 dias do art. 22, §2°, da
Lei 8666/93 ndo deve se aplica aos licitantes que participaram do certame
munidos do devido Certificado de Registro Cadastral.
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2.2 — DA INDEVIDA INABILITACAO DO RECORRENTE POR SUPOSTO" NI
DESCUMPRIMENTO AQO ITEM 5.4.5.1 DO EDITAL:

Dispde o item 5.4.5.1 do presente edital que:
5.4.5 « Relativa 3 QUALIFICACAD TECNICA:
5.4.5.1 - ComprovagZo de Aptiddo da Pesson Jur'dica, para desempenho de atividads pertinente e compativel
em caracterfsticas, guantidades e prazes com ¢ obleto da lictscEe, fornecido através de atestado de capacldade

téenica, par pessoals) juridicals) de direlto publico ou grivade, acompanhado do rospectivo contrato de
prestagio de servico.

In casu, conforme se comprova pela documentagdo anexada, o
recorrente juntou 02 atestados de capacidade técnica (todos acompanhados do
devido contrato que Ihe deram origem) que s&o suficientes para comprovacgao

de sua qualificagéo para a execugéo dos servigos objeto da futura contratagéo.

Ambos os atestados, emitidos por pessoa juridica de direito privado,
demonstram que o recorrente prestou satisfatoriamente servigos de consultoria
e assessoria administrativa em procedimentos licitatérios e gestdo de contratos

administrativos, o que guarda total correlagao com o objeto licitado.

s Carvalho
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Ademais, um dos servigos foi prestado no periodo de 26/03/2018 a
12/06/2018 e o outro no periodo de 01/09/2018 a 30/04/2018, o que, em
conjunto, representa um lapso temporal de 12 meses de servigos prestados,

de

— tempo suficiente para se atestar a capacidade técnica operacional da empresa
em relacdo ao objeto que se pretende contratar por este certame, haja vista que
o prazo de execugéo do objeto estipulado no edital € também de 12 meses.

Douto Presidente desta CPL, correlacionando-se os atestados
trazidos as exigéncias do item 5.4.5.1, resta suficiente demonstrado que o
licitante recorrente cumpre a todos os requisitos de qualificagdo técnica,
ndo havendo nenhum motivo fundado para sua inabilitagdo. Razdo pela

gual se pleiteia aqui a revisdo de seu entendimento como medida de

observéncia a forga vinculante do instrumento convocatério e ao principio

da legalidade.

sste documento foi assinado digitalmente por Luiz Cirina Da Silva Nelo & lury Jivago Me
Para verificar as assinaturas va ao site hitps://www.porlaldaassinaturas.com.br:443 e ul

HEcontractussge
i\ oe lury Jivago Men Je‘ Carvalho \'w"v"'u’u"u"J'.GOﬂtrﬂ-'utUSS.Com s bl’
elo y Jivag les Carvalho.

com.br: 4~+3 e uiilize o codigo CB47-742A-0905B-2C584,




JONTRACTUSS

SV

\\%‘}\\‘//és'
E certo que o entendimento consolidado do TCU é no sentido de qué{z :

a Administragdo Publica pode sim exigir a comprovagao de atendimento de
condicbes minimas de qualificacdo técnica (até mesmo em contrariedade a
intepretacao literal da parte final do § 1°, inc. |, de seu art. 30, da Lei 8.666/1993),
no entanto, tais exigéncias, em hipétese alguma podem se olvidar de obedecer
aos ditames dos principios constitucionais administrativos da razoabilidade

e da proporcionalidade. E o que prescreve a Sumula N° 263, do TCU, vide:

“Para a comprovagéo da capacidade técnico-operacional das licitantes,
e desde que limitada, simultaneamente, as parcelas de maior
relevancia e valor significativo do objeto a ser contratado, é legal a
exigéncia de comprovagdo da execugdo de quantitativos minimos em
obras ou servigos com caracteristicas semelhantes, devendo essa
exigéncia guardar proporgdo com a dimensao e a complexidade
do objeto a ser executado.”

No mesmo sentido, seguem mais algumas exposigdes acerca do

entendimento do TCU quanto a matéria:

> CB47-742A-965B-9C94

“Caracteriza restrigdo a competitividade da licitagdo a exigéncia, como

critério de habilitagdo, de atestado de qualificagdo técnica
comprovando experiéncia em tipologia especifica de servigo, salvo se
imprescindivel a certeza da boa execugdo do objeto e desde que
devidamente fundamentada no processo licitatorio.”

Acoérddo 433/2018-Plenario

“Ao inserir nos editais de licitagdo exigéncia de comprovagéo de
capacidade técnica, como critério de pontuagdo ou como requisito
indispensavel a habilitagdo de licitantes, a Administragéo deve
consignar expressa e publicamente os motivos dessa exigéncia e
demonstrar, tecnicamente, que os parametros fixados sdo adequados,
necessarios, suficientes e pertinentes ao objeto licitado.”

Acorddo 1.417/2008-Plenario

“E indevida a proibigdo de somatério de atestados, para efeito de
comprovacéo de qualificag&o técnico-operacional, quando a aptiddo da
licitante puder ser satisfatoriamente demonstrada por mais de um

atestado.”
Acardao 1.865/2012-Plenario
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motivacao que deve orientar a tomada de decisées pela Administracédo Publica.

Ao inabilitar o recorrente, esta CPL se limitou a denegar por denegar,
n&o cumprindo com a devida correlagdo que deve ser feita entre os pressupostos
faticos e juridicos para se embasar um ato administrativo, razdo pela qual a
inabilitagéo € juridicamente invalida e merece reparo.

Ao deixar de langar uma fundamentacéo devida, esta CPL acabou por
romper com os deveres de transparéncia e boa-fé que devem orientar a tomada
de decisdes pela Administragéo Publica. Deveria ela ter guardado um maior zelo
na exteriorizagdo de seus atos, como uma medida de se dar maior efetividade a

tutela do interesse publico, tdo caro a todos.

A exposicdo da motivagao devida, sem duvida, representa um
importante aspecto na concretizagdo das aspiragdes de um Estado Democréatico

de Direito, cujas ferramentas de controle administrativo, social e judicial séo

mecanismos indispensaveis para sua manutengcdo e s revelam seus

significados quando o Administrador, publicamente, expressa os reais motivos

ze o cadigo CB47-742A-865B-9C94,

des Carval

de sua decisdo, nao podendo tdo somente se limitar a fazer simples e pacatas
referéncias ao descumprimento de um item editalicio, sem enlagar as
circunstancias juridicas e faticas que tornem verdadeiramente palpaveis a

compreensdo daquela tomada decisdria.

Por todo o exposto até aqui, fica claro que os atestados
apresentados pelo licitante atendem devidamente as exigéncias do item
5.4.5.1 do Edital, o que enseja a necessidade de revisdao do ato
administrativo que inabilitou o recorrente. Ademais, uma simples analise
do “Termo de Julgamento dos Documentos de Habilitag&o”, ja demonstra
que esta CPL abriu mao de apresentar a devida exposi¢cdo dos motivos da
inabilitagdo, o que revela, por si s0, a invalidade de tal ato, razées pelas

quais merece reforma.

le documenta foi assinado digilalmente por Luiz Cirine Da Silva Neto e lury Jivago Mg
Para verificar as assinaturas va ao site https //www.portaldeassinaturas.com.br:d43 a ulili
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3. DA TEMPESTIVIDADE

Considerando as disposi¢gdes contidas no art. 109°, inciso |,
alinea a, da Lei 8.666/93, in verbis, e a abertura do prazo recursal em 21 de
outubro de 2019, a recorrente apresenta as razdes do recurso administrativo de

forma tempestiva.

Art. 109. Dos atos da Administragdo decorrentes da
aplicagdo desta Lei cabem:

| - recurso, no prazo de 5 (cinco) dias uteis a contar da
intimag&o do ato ou da lavratura da ata, nos casos de:

a) habilitagado ou inabilitagdo do licitante;

4. DOS PEDIDOS
ANTE O EXPOSTO, requer-se as seguintes providencias:

4.1.CONHECIMENTO do presente recurso, uma vez que o recorrente atende

a todos os requisitos de habilitagao;
4.2.DECLARACAQ da recorrente como habilitada por cumprir todos os
requisitos de habilitagdo exigidos em edital.

Carvalho

Termos em que,
P. Deferimento.

Teresina/Pl, 25 de outubro de 2019.

Luiz Cirino da Silva Neto
Sécio Administrador
CPF 956.070.803-15
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Berto Igor Caballero
OAB/PI N° 6.603

lury Jivago Mendes Carvalho
OAB/PI N° 18.296
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