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Referéncia: Pregdo Presencial n.2 04.009/2019-PPRP
Fase: Recurso Administrativo

TERMO DE JULGAMENTO

Aos 14 de novembro de 2019, o Secretario de Administragdo e Finangas do
Municipio de Paracuru/CE apresentou a andlise e julgamento do recursos
administrativos interpostos, pelas empresas NILO & ALMEIDA ADVOGADOS
ASSOCIADOS e § CHAVES ADVOCACIA E CONSULTORIA, ambas ja qualificadas nos autos
deste processo, doravante denominada Recorrente, em face de suas inabilitagdes no
certame, o que se da nos seguintes termos:

1. RELATORIO

Insurgem-se as Recorrentes contra o julgamento que as inabilitou no presente
certame, sob o fundamento de gue ndo satisfizeram exigéncias contidas no instrumento,
conforme se especifica abaixo.

A licitante NILO & ALMEIDA ADVOGADOS ASSOCIADOS interpds recurso contra a
acdo do Pregoeiro que, ao analisar seus documentos de habilitacdo, decidiu por sua
~ inabilitagdo por descumprimento do item 5.3 do edital convocatorio, por ndo apresentar
N " as chaves de verificacio do cartério digital, impossibilitando aferir a veracidade da
autenticidade das copias dos documentos apresentados, apesar de ter sido procedida
competente diligéncia na tentativa de sanar a auséncia apontada.

Em suas razdes, a primeira Recorrente alega que cumpriu o determinado no
instrumento convocatério ao apresentar seus documentos devidamente autenticados,
bem como a auséncia de verificacio se deu por indisponibilidade do sistema ndo
atribuivel & licitante, ndo tendo, no entanto, se reportado em relagdo & auséncia da
chave de verificagdo.

Em relacdo 2 licitante S CHAVES ADVOCACIA E CONSULTORIA, esta foi declarada
inabilitada em funcdo de nio ter comprovado experiéncia, na forma do item 7.6.2.1 do
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edital convocatério, no que tange a recuperacdo de crédito referente a energ\‘eehea
seja através de atestado ou certiddo emitida pela justica competente.

Em sede de recurso, a segunda Recorrente aduz que trouxe aos autos capia de
processo em curso na Comarca de Caetité/BA em face da Agéncia Nacional de Energia
Elétrica — ANEEL 2 Banco do Nordeste do Brasil -~ BNB, objetivando a apuragao de provas
essencials a4 dita recuperagdo dos créditos relativos aos royalties, decorrentes da
producdo e comercializagdo de energia edlica.

Concedido prazo para contrarrazdes aos recursos interpostos, as Recorrentes
nada apresentaram.

Este € o relatério.

2. FUNDAMENTACAO

Entdo passo a entender que no momento da publicacao do edital passa a valer um
principio importantissimo aplicavel as licitagBes publicas, o principio da vinculagdo ao
instrumento convocatério.

Por meio dele, entendemos que todos os envolvidos de alguma maneira com a
licitacdo estdo vinculados, obrigatoriamente, aos termos veiculados pelo edital.

Ou seja, de regra, se esta previsto no instrumento convocatorio, ndo ha
— possibilidade de se adotar outro procedimento a ndo ser aquele trazido no bojo do
edital. Préatica contréria, induz & nulidade do ato praticado.

Por esta razio o legislador estabeleceu na Lel ne 8.666/93 que:
“Art, 41. A Administragdo ndo pode descumprir

as normas e condicbes do edital, ao qual se acha
estritamente vinculada.”

A vinculagdo, entdo, funciona tanto para o licitante — que, se descumprir as regras
do jogo, pode ficar de fora dele —, quanto para o proprio ente licitador ~ que, ao
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também descumprir regra do edital, macula de nulidade o ato, devendo o mesmdser”
desfeito e praticado novamente, agora com observincia do que havia sido estabelecido.

Segundo Lucas Rocha Furtado, Procurador-Geral do Ministério PUblico junto ao
Tribunal de Contas da Unido, o instrumento convocatério:

£ a lei do caso, aquela que ird regular g atuaciio
tanto da administragdo publica quanto dos
licitantes. Esse principio é mencionado no art. 32
da Lei de LicitacBes, e enfatizado pelo art. 41 da
mesma lei que dispGe que “a Administragéio niio
pode descumprir as normas e condi¢Ges do edital,

o ao qual se acha estritamente vinculada”, {Curso
de Direito Administrativo, 2007, p.416)

0 mesmo autor prossegue no exame da guestdo, e reforga sua argumentacdo a
respeito da vinculagdo do edital com o art. 41, §2¢2, da Lej 8.666: “Ali, fixa-se prazo para
que o licitante possa impugnhar os termos do edital. Expirado esse prazo, decaird o
participante da licitacdo do direito de impugnd-lo. isto significa dizer que quem participa
da licitacdo ndo pode esperar pela sua inabilitacdo ou desclassificacdo para, somente
entdo, impugnar a regra contida no edital gue levaria a sua exclusdo do processo” {Curso
de Direito Administrativo, 2007, p.417).

Sobre o tema, igual orientagdo pode ser encontrada no Supremo Tribunal Federal
{STF), no Superior Tribunal de lustica (ST}, no Tribunal Regional Federal da 12 Regido
(TRF1) e no Tribunal de Contas da Unido, como serd a seguir demonstrado.

O STF (RMS 23640/DF) tratou da questdo em decisdo assim ementada:

EMENTA: RECURSO ORDINARIO EM MANDADOQ DE
SEGURANCA. CONCORRENCIA PUBLICA.
PROPOSTA  FINANCEIRA  SEM  ASSINATURA.
DESCLASSIFICACAO. PRINCIPIOS DA
VINCULACAOAO INSTRUMENTO CONVOCATORIO
E DO JULGAMENTO OBIETIVO. 1. Se o licitante
apresenta sua proposta financeira sem assinaturg
ou rubrica, resta caracterizada, pela apocrifia, o
inexisténcia do documento. 2. ImpBe-se, pelos
principios  da  vinculagdo  ao instrumento |
convocatdrio e do julgamento objetivo, a %
—
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desclassificacdo  do licitante que ndo observou
exigéncia prescrita no edital de concorréncia. 3. A
observéncia ao principio  constitucional  da
preponderdncia da proposta mais vantajosa para
o Poder Publico se dd mediante o cotejo das
propostas vdlidas apresentadas pelos
concorrentes, nélo havendo como Incluir na
avafiacdo a oferta eivada de nulidade. 4. £
imprescindivel a assinatura ou rubrica do licitante
na sua proposta financeira, sob pena de a
Administracdo  ndo  poder  exigir-lhe 0
cumprimento da obrigagiio a que se sujeitou. 5.
s Negado provimento 00 recurso.

O STJ ja se manifestou diversas vezes a respeito do tema {por exemplo: RESP
595079, ROMS 17658). No RESP 1178657, o tribunal decidiu:

ADMINISTRATIVO. PROCEDIMENTO LICITATORIO.
PREGAQ. PRINCIPIO DA VINCULACAO AO EDITAL.
REQUISITO DE QUALIFICAGAO TECNICA NAO
CUMPRIDO. DOCUMENTACAO  APRESENTADA
DIFERENTE DA EXIGIDA. O Tribunal de origem
entendeu de forma escorreita pela auséncig de
cumprimento do requisito editalicio. Sabe-se que 0
procedimento licitatério € resguardado  pelo
principio da vinculagGo ao edital; esta exigéncia é
expressa no art. 41 da Lei n. 8.666/93. Tal artigo
veda & Administrago o descumprimento das
normas contidas no edital. Sendo assim, se o edital
prevé, conforme explicitado no acdrdéo recorrido
(fl. 264), "a cdpia autenticada da publicacdo no
Digrio Oficial da Unido do registro do alimento
emitido pela Anvisa”, este deve ser o documento
apresentado para que © concorrente supra o
requisito relativo ¢ qualificagdo técnica. Seguindo
tal raciocinio, se a empresa apresenta outra
documentacdo - protocolo de pedido de renovagdo
de registro - que ndo a requerida, ndo supre o
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exigéncia do edital. Aceitar documentacdo para
suprir determinado requisito, que nde fol o
solicitada, é privilegiar um concorrente em
detrimento de outros, o que feriria o principio da

igualdade entre os licitantes.

O TRE1 também ja decidiu que a Administragdo deve ser fiel ac principio da
vinculagdo ao instrumento convocatdrio (AC 199934000002288):

“pelo principio da vinculagdo ao instrumento
convocatério, ‘a Administragdo ndo pode
descumprir as normas e condi¢cbes do edital, ao
qual se acha estritamente vinculada®™ (Lel n®
8.666/93, art. 32, 41 e 43, I). O edital é a lei da
licitagdo. A despeito do procedimento ter suas
regras tragadas pela prépria Administragéo, néo
pode esta se furtar ao seu cumprimento, estando
legalmente vinculada a plena observdncia do
regramento”,

O mesmo TRF1, noutra decisdo (AC 200232000009391)}, registrou:

Conjugando a regra do art. 41 com aquela do art.
42 [Lei n° 8.666/93], pode-se dafirmar a estrita
vinculagiio da Administragiio ao edital, seja
quanto a regras de fundo quanto aquelas de
procedimento. (...} O descumprimento a gualquer
regra do edital deverd ser reprimido, inclusive
através dos instrumentos de controle interno da
Administracdo Publica. Nem mesmo o vicio do
edital justifica a pretensdo de ignorar a disciplina
por ele veiculada., Se a Administragdo reputar
viciadas ou inadequadas as regras contidas no
edital, ndo lhe é facultado pura e simplesmente

/

ignord-las ou alterd-las (...}"(Justen Filho, Marcal; jf :

Comentdrios & lei de licitagGes e contratos
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comentdrios ao art. 41, pgs. 417/420). A conduta
da Administracdo na conducdo do pleito foi de
estrita observéncia e vinculagdo ao edital, sendo
o direito prejudicado pertencente a terceiro que

% SECRETAR._M BE .
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ndo observou as prescricdes editalicias, sendo
descabida a pretensdo de beneficiar-se de sua
desidia.

Por fim, para além dos tribunais judicidrios, mister trazer a baila a posigdo do TCU
T sobre a matéria aqui discutida. H& centenas de acdrddos do TCU que tratam da
vinculagdo ao edital, com orientagdo alinhada 3quela apresentada neste parecer e que
podem ser sintetizadas na recomendacdo apresentada pelo tribunal no Acorddo
483/2005: :

“Observe com rigor os principios bdsicos que
norteiam a realizagdo dos procedimentos
licitatdrios, especialmente o da vinculagdo ao
instrumento convocatério e o do julgamento
objetivo, previstos nos artigos 3%, 41, 44 e 45 da
Lei n® 8.666/1993".

DecisBes recentes reforcam essa posicdo do TCU, como se constata no sumario
dos acérddos a seguir transcritos:

Acérdéic 4091/2012 - Segunda Cdmara

REPRESENTACAO., PREGAO PRESENCIAL PARA
REGISTRO DE PRECO. EXIGENCIA DE ATESTADOS
DE CAPACIDADE TECNICA EM PERCENTUAL
MINIMO DE 50% PARA TODOS OS ITENS
LICITADOS.  ILEGALIDADE.  ACEITACAC DE
ATESTADOS DOS VENCEDORES EM DESACORDO
COM O PROPRIO EDITAL. MALFERIMENTO DOS
PRINCIPIOS DA ISONOMIA E DA VINCULACAO AO
INSTRUMENTO CONVOCATORIO. APLICACAO DE
MULTA AOS RESPONSAVEIS. DETERMINACOES.
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PEDIDO DE  REEXAME.  CONHECIMENTO.
NEGATIVA DE PROVIMENTO

Acordéio 966/2011 - Primeira Cdmara

REPRESENTACAO. LICITACAD. POSSIVEIS
IRREGULARIDADES EM PREGAQ PRESENCIAL.
CONSTATACAO DE  ALGUMAS  FALHAS
RELACIONADAS A INOBSERVANCIA DO PRINCIPIO
DA VINCULACAD A0  INSTRUMENTO
CONVOCATORIO.  PROCEDENCIA  PARCIAL.
DETERMINACAO.

Portanto, o principic da vinculagdo ao instrumento convocatério obriga a
Administracdo e o licitante a observarem as regras e condigGes previamente
estabelecidas no edital, ndo podendo se afastar sob pena de ferimento ao s principios
descritos no art. 3¢ da Lei de LicitagGes.

Ultrapassada essa fundamentagdo preliminar, passa-se para andlise dos recursos
propriamente ditos.

Em relagdo ao recurso interposto pela primeira Recorrente, NILO & ALMEIDA
ADVOGADOS ASSOCIADOS, restou constatado que esta, de fato, apresentou os
documentos com chancela cartordria sem, contudo, disponibilizar as chaves de
verificagdo de forma a permitir a validacdo dos registros junto ao cartdric competente,
tudo na forma da norma que regula a matéria.

Ou seja, de nada adianta os documentos virem “selados”, se ndo € possivel aferir
a veracidade das informacdes ali constantes.

Argumentar a possibilidade de que seja procedida diligéncia por parte do
Pregoeiro é tentar transferir a obrigacdo de apresentar 0s documentos na forma
determinada pelo edital convocatdrio. De igual forma, ndo hd como acatar o argumento
de que ndo houve qualguer informagdo quando a invalidade dos documentos ,mas, tdo
somente quanto & impossibilidade de verificagdo da veracidade da autenticacdo naguele
especifico momento, tendo em vista que o julgamento é objetivo dentro das normas
constantes no edital, ndo havendo como transferir a responsabilidade da validagdo da
autenticagdo para o Pregoeiro, independente do sistema do cartdrio que procedeu ao |
ato.

(C_x
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Sempre bom lembrar que diligéncia ¢ ato discriciondrio e, portanto, ndo 0
agente plblico sua pratica, mas mesmo assim o Pregoeiro fez sua tentativa apesar da
auséncia da chave de autenticacdo ~ note-se que ndo se discute apenas o fato de o
sistema do cartério estar operante ou ndo, mas da auséncia da chave de verificagdo para
gque se pudesse validar as prdprias autenticagBes caso o sistema estivesse acessivel.

N3o hd como se afastar dessa linha de raciocinio neste momento, devendo ser
mantida a inabilitagdo da primeira Recorrente NILO & ALMEIDA ADVOGADOS
ASSOCIADOS.

J4 em relacdo & segunda Recorrente, S CHAVES ADVOCACIA E CONSULTORIA,
revendo 0s autos do processo, em particular seus documentos de habilitacdo, percebe-
- se que foram trazidos aos autos processo judicial que trata do objeto da presente
licitagdo, qual seja, recuperacio de créditos para o municipio provenientes da produgdo
e comercializagdo de energia edlica, sendo gue a licitante optou por comprovar sua
qualificacdio técnica através da previsdo disposta no item 7.6.2.1 do edital, cujo teor
permite a substituicio do atestado de capacidade técnica por acérddos, atas e/ou
publicagdes de intimagdo no Didrio do Judicidrio — o que, de fato, foi feito, como se
observa pela andlise das fls. 741 a 797 dos autos do processo licitatorio.

Por todo o exposto, conclui-se gue a Administragdo Publica, no curso do processo
de licitagdo, ndo pode se afastar das regras por ela mesma estabelecidas no instrumento
convocatdrio, pois, para garantir seguranca e estabilidade as relagdes juridicas
decorrentes do certame licitatorio, bem como para se assegurar o tratamento
isondmico entre os licitantes, & necessdrio observar estritamente as disposi¢Bes
constantes do instrumento convocatdrio,

Quanto & realizacdo de diligéncia destaque-se que esta é uma faculdade, e se
presta td0 somente para dirimir dividas ou ainda complementar as informagdes que
foram prestadas, ndo para instruir o processo dando validade ao que ja deveria estar
formal e materialmente vélidos.

3. CONCLUSAO

Por todo o exposto e tendo por fundamento o atendimento do interesse publico e
respeito aos principios norteadores dos processos licitatérios, o Pregoeiro DECIDE, pelo
CONHECIMENTO do recurso administrativo interposto, posto que presenies os
requisitos de admissibilidade, e, no mérito, pela IMPROCEDENCIA, em todos os seus
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termos, o recurso apresentado pela licitante NILO & ALMEIDA ADVM
ASSOCIADOS, bem como pela PROCEDENCIA do recurso interposto pela licitante §

CHAVES ADVOCACIA E CONSULTORIA, determinange, ainda, o prosseguimento do feito
na forma consignada pelo instrumento convocatgfi
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