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PROCESSO ADMINISTRATIVO DE DISPENSA

A Comissdo de Licitacdo do Municipio de PARACURU, através da CAMARA
MUNICIPAL DE PARACURU/CE, consoante autorizacdo da Sra. MARIA ALESSANDRA
MARQUES LEITE MOREIRA, Presidente da CAmara Municipal de Paracuru/CE, vem abrir
O presente processo administrativo para Contratacio de empresa especializada na construcdo
do muro e estacionamento coberto do prédio da Camara Municipal de Paracuru/CE.

1) DA FUNDAMENTACAO LEGAL

A presente Dispensa de Licitacdo encontra-se fundamentada no art. 24, Inciso 1V, c/c
art. 26 da Lei Federal n°. 8.666/93, alterada e consolidada.

Art. 24, — E dispensavel a licitacdo:
)

IV—nos casos de emergéncia ou de calamidade publica, quando
caracterizada urgéncia de atendimento de situacio que possa
ocasionar prejuizo ou comprometer a seguranca de pessoas,
obras, servicos, equipamentos e outros bens. publicos ou
particulares, e somente para os bens necessarios ao atendimento
da situagdo emergencial ou calamitosa e para as parcelas de
obras e servicos que possam ser concluidas no prazo maximo de
180 (cento e oitenta) dias consecutivos e ininterruptos, contados
da ocorréncia da emergéncia ou calamidade, vedada a
prorrogacdo dos respectivos contratos;

Quanto a necessidade do enquadramento legal, vinculando-se o fundamento legal do
Art. 24, inciso [V, do “Cédex Licitatério”, segundo o administrativista Anténio Carlos Cintra
do Amaral diz, “in verbis”:
“..a emergéncia e, a nosso ver -caracterizada pela
inadequacio do procedimento formal licitatéorio ao caso
concreto. Mais especificamente: um caso é de emergéncia
quando reclama solucio imediata, de qual modo que a
realizacio de licitacio, com os prazos e formalidades que
exige, pode causar prejuizo 2 empresa (obviamente prejuizo
relevante) ou comprometer a seguranca de pessoas, obras,
servi¢os ou bens, ou ainda, provocar a paralisagio ou prejudicar
a regularidade de suas atividades especificas.” (obra cit., Ulisses
Jacoby Fernandes). (Grifo nosso)

No mesmo sentido Hely Lopes Meirelles, afirma que:

“.. a emergéncia ha de ser reconhecida e declarada em
cada caso, a fim de justificar a dispensa de licitacdo para
obras, servicos, compras ou alienacdes relacionadas com a
anormalidade que a administragdo visa corrigir, ou como
prejuizo a ser evitado. Nisto se distingue dos casos de guerra,
grave perturbagdo da ordem ou calamidade publica, e que a
anormalidade ou o risco é generalizado, autorizando a dispensa
de licitacdo em toda a 4rea atingida pelo evento © (In Licitagdo e
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Paulo: 1990, p. 97). (Grifo nosso)

Além disso, ressalte-se que, nestes casos relacionados pela legislacdo, ha a
discricionariedade da Administracdo na escolha da dispensa ou ndo do certame, devendo
sempre levar em conta o interesse ptblico. Muitas vezes, o administrador opta pela dispensa,
posto que, como afirma o ilustre Marcal Justen Filho, "in verbis":

"a dispensa de licitagdo verifica-se em situacdes em que,
embora vidvel competigdo entre particulares, a licitacio afigura-
se inconveniente ao interesse publico. (...). Muitas vezes, sabe-
se de antemdo que a relacio custo-beneficio serd
desequilibrada. Os custos necessarios a licitagio ultrapassario
beneficios que dela poderio advir."

E de se inferir das transcri¢des acima que a dispensa de licitacio, prevista no art. 24 da
Lei 8.666/93, s6 deve ocorrer por razdes de interesse publico, como no caso em anélise.
Obviamente, nesses casos, a realizagdo da licitagdo viria tdo somente sacrificar o interesse
publico, motivo pelo qual o legislador concedeu ao administrador a faculdade de dispensar o
certame nos casos expressamente previstos. Contudo ainda, a jurisprudéncia do TCU é
bastante clara ao afirmar que outras situacdes podem ensejar a emergéncia necessaria para se
dispensar uma licitagdo, vejamos:

Para o fim de enquadramento na hipotese de dispensa de
licitacfio prevista no inc. IV do art. 24 da Lei 8.666/1993 niio
ha que se fazer distin¢fio entre a emergéncia resuitante de
fato imprevisivel e a decorrente da inciria ou desidia
administrativa, desde que devidamente caracterizada a
urgéncia de atendimento A situacio que possa ocasionar
prejuizo ou comprometer a seguran¢a de pessoas, obras,
servicos, equipamentos e outros bens, publicos ou
particulares (negritamos).

“A situacdo prevista no art. 24, IV, da Lei n° 8.666/93 nio
distingue a emergéncia real, resultante do imprevisivel, daquela
resultante da inclria ou inércia administrativa, sendo cabivel,
em ambas as hipOteses, a contratacdo direta, desde que
devidamente caracterizada a urgéncia de atendimento a situaciio
que possa ocasionar prejuizo ou comprometer a seguranca de
pessoas, obras, servicos, equipamentos e outros bens, piublicos
ou particulares”. Com esse entendimento, o Tribunal julgou
improcedente representagdo contra a Companhia Hidro Elétrica
do Sdo Francisco - (Chesf), acerca de irregularidades na
contratacdo de empresa, para a prestacio de servicos na area de
propaganda e publicidade, por meio de processo de dispensa de
licitado fundamentada no art. 24. inciso IV. da Lei n.°
8.666/1993 (situagdo emergencial). Para a unidade técnica, na
especie, o uso da dispensa de licitacio teria se revelado
indevido, pois “a caracterizagio da suposta situacdo
emergencial ndo restou fundamentada em fatos novos e
imprevisiveis, mas em situacdo decorrente de omissao do
agente publico, que ndo providenciou a licitagio em tempo
habil”. Na instru¢do do processo, informou-se que servicos no
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relacionados a essas campanhas também  teriam
contratados por meio de dispensa de licitacio, amparada
emergéncia. Propds-se, entdo, que o0s responsaveis pela
contratagdo  emergencial, supostamente irregular, fossem
apenados com multa. O relator, todavia, dissentiu do
encaminhamento. Segundo ele, “hé que se separar a auséncia de
planejamento da contratagdo emergencial propriamente dita,
tratando-as como questdes distintas”. Nesse quadro, a
contratagdo emergencial ocorreria “em funcdo da essencialidade
do servico ou bem que se pretende adquirir, pouco importando
0s motivos que tornam imperativa a imediata contratacdo”.
Assim. “na andlise de contratagdes emergenciais nio se deve
buscar a causa da emergéncia, mas os efeitos advindos de sua
ndo realizacdo”. A partir da verificacio desses efeitos, caberia a
Administragdo sopesar a imperatividade da contratacio
emergencial e avaliar a pertinéncia da aplicacio da
excepcionalidade permitida pelo art. 24. IV. da Lei de
Licitagdes. No caso concreto, o relator entendeu que “a
confratacdo emergencial se caracterizou, sobretudo, pela
necessidade de ndo interrupgdo dos servigos de publicidade de
utilidade publica”, os quais, para, ele, dizem respeito a uma area
que “esta relacionada com a divulgagdo de servigos que tenham
como objetivo informar, orientar, avisar, prevenir ou alertar
segmento ou toda a populagéo para adotar comportamentos que
lhe tragam beneficios sociais, visando a melhoria em sua
qualidade de vida”. Aditou que a principal atividade prevista na
area de servicos de publicidade de utilidade publica era a
campanha de prevencdo de queimadas, destacando que
“incéndios em canaviais existentes sob linhas de transmissdo da
Chesf tém provocado, no periodo da colheita, mterrupcdo no
fornecimento  de energia elétrica, principalmente em
Pernambuco e Alagoas. A campanha que a Chesf vem fazendo
nas ultimas décadas, através de emissoras de radio e televisdo,
contribui decisivamente para a redugdo dos desligamentos”.
Consignou o relator, ainda, que a época da queima dos
canaviais no nordeste do pais, os desligamentos de linhas de
transmissdo, em decorréncia de tais queimadas, apresentaria
acentuado crescimento, caracterizando situacdo que poderia
ocasionar prejuizo ou comprometer a seguranga de pessoas,
obras, servigos, equipamentos e outros bens, publicos ou
particulares, fato que autorizaria a utilizacdo da contratacdo
direta prevista no art. 24, IV, da Lei n° 8.666/93. Em face do
exposto, o Plendrio manifestou sua anuéncia, acompanhando o
relator no entendimento de que a representacio ndo mereceria
ser  provida. Acérddo n.° 1138/2011-Plendrio, TC-
006.399/2008- 2, rei. Min. Ubiratan Aguiar, 04.05.2011.

Como se vé, para que a hipotese de emergéncia possibilite a dispensa de licitacdo, ndo basta
que o gestor publico entenda dessa forma. Necessario se faz a comprovacgdo da situacdo emergencial,
caracterizada pela inadequacdo do procedimento formal licitatorio ao caso concreto. A dispensa por
emergéncia tem lugar quande a situacio que a justifica exige da Administracdoc Publica
providéncias ripidas e eficazes para debelar ou, pelo menos, minorar as consequéncias lesivas a
coletividade.
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2) JUSTIFICATIVA DA CONTRATACAO

O presente processo administrativo tem por objeto suprir as necessidades do
Municipio de PARACURU, atendendo a demanda da CAMARA MUNICIPAL DE
PARACURU, com fulcro no art, 24, inciso IV, da Lei n.° 8.666/93, em obediéncia ao
Principio da Continuidade do Servico Publico, que por sua vez, viabiliza a contratacdo em
comento, tornando o caso em questio, dentro das exigéncias requeridas por este dispositivo.

3) JUSTIFICATIVA DO PRECO

A escolha da proposta mais vantajosa, foi decorrente de uma prévia pesquisa de
mercado, o que nos permite inferir que os pregos encontram-se compativel com a realidade
mercadologica.

Face ao exposto, a contratacio pretendida deve ser realizada com a empresa R. R.
MAGALHAES TEIXEIRA CONSTRUCOES, com o valor total de R$ 135.624,78(cento e
trinta e cinco mil, seiscentos e vinte e quatro reais e setenta e oito centavos), levando-se em
consideracdo a melhor proposta ofertada, conforme documentos acostados aos autos deste
processo.

Paracuru - CE, 24 de Novembro de 2023.
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