ILUSTRISSIMO SENHOR PREGOEIRO DA PREFEITURA MUNICIPAL
DE PARACURU/CE

PREGAO ELETRONICO 00.03/2020

ADAMO VASCONCELOS DE OLIVEIRA EIRELI ME, pessoa
juridica de direito privado, inscrita no CNPJ sob o n°® 10.973.526/0001-01, com
sede na Av. Ministro José Américo, 2223 Loja 06 — Cambeba - Fortaleza — CE -

CEP: 60.822-315, por intermédio de seu Representante Legal, vem, com fulcro
no Art. 109, I, a, da Lei n® 8.666/1993, interpor

RECURSO ADMINISTRATIVO

contra a decisdo da Comi

epigrafe, pelos-fates

~
(0]

Termos em que,
Pede ¢ espera deferimento.
Fortaleza/CE, 7 de maio de 2020.

ADAMO VASCOMNCELOS DE OLIVEIRA
CPF: 006.106.133-67

RG: 2002.002.04.2854
SOLI0 - GERENTE
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ILUSTRISSIMO SENHOR PREGOEIRO DA PREFEITURA MUNICIPAL
DE PARACURU/CE

RAZOES DE RECURSO

L DA TEMPESTIVIDADE DAS RAZOES

Preliminarmente, frisamos a tempestividade das presentes razdes ao

iSkaeinO (] ol

recurso interposto, protogg,
dias uteis. 2

No dia 06/05/2020, as 10:00 horas, a Prefeitura Municipal de Paracuru/
CE, realizou Sessdo Publica do Pregfo Eletrdnico n°® 00.03/2020, através do
enderego eletrdnico www.licitacoese.com.br, que tem como objeto:

REGISTRO DE PRECOS VISANDO A AQUISICAO DE
MATERIAIS DE EPI’S (EQUIPAMENTOS DE PROTECAQ
INDIVIDUAL) E MATERIAIS DE HIGIENIZACAO PARA
ATENDER AS DEMANDAS DAS DIVERSAS
SECRETARIAS PARA O AUXILIO NO COMBATE AO
COVID-19, NO MUNICIPIO DE PARACURU/CE.

Ocorreu que a Comissio de Licitacio em decisdo inabilitou a empresa ora
Recorrente, ADAMO VASCONCELOS DE OLIVEIRA EIRELI ME,
justificando para tal ato o seguinte: “A empresa ndo reconhec; " fi
declaragBes exigidas na habilitagdo conforme preceitua o edital”.
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Todavia, como adiante sers demonstrado, a decisio é equivocada tendo
em vista o atual entendimento quanto ao tema.

[IL. DO DIREITO

HI. 1) DA REFORMA DFE DECISAO DF INABILITACAO.
DESNECFSSIDADE DE AUTENTICACAO E RECONHECIMENTO DE
FIRMA, LEI N° 13.726/2018,

Primeiramente cumpre observar que a Administragdo Publica deve pautar
seus atos naquilo que a lei manda e somente, ndo devendo fazer nem além e nem
aquém. Logo, se faz necessario que a decisio de inabilitacgio seja reformada, uma
VeZ que ndo observa devidamente o que ¢ disposto em lei, doutrina e
Jurisprudéncia, pelos argumentos que a seguir serfio expostos.

Desde a entrada em vigor da Lei n° 13.726/2018, que racionaliza atos e
procedimentos administrativos dos poderes da unido, dos estados, do distrito
federal e dos municipios cnstitui o selo de desburoc
vedou a exigénei3

a0s s ) grofy & .
cidado, ¢ dispensada a exigéncia de:
I~ reconhecimento de firma, devendo o agente administrativo,
confrontando a assinatura com aquela constante do documento
de identidade do signatério, ou estando este presente e assinando
0 documento diante do agente, lavrar sua autenticidade no
proprio documento;
II - autenticaciio de cépia de documento, cabendo ao agente
administrativo, mediante a comparacdo entre o original e a
coOpia, atestar a autenticidade;
II - juntada de documento pessoal do usudrio, que poders ser
substituido por cépia autenticada pelo préprio agente
administrativo;
IV - apresentacio de certidio de nascimento, que poderd ser
substituida por cédula de identidade, titulo de eleitor, identidade
expedida por consetho regional de fiscalizagdio profissional,
carteira de trabalho, certificado de prestacdo ou de ise gay do
servigo militar, passaporte ou identidade funcional expedidalpor
orgfio publico; /
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V - apresentacdio de titulo de eleitor, exceto para votar ou para
registrar candidatura;

VI - apresentacio de autorizagio com firma reconhecida para
viagem de menor se os pais estiverem presentes no embarque.
(grifo nosso).

Segundo o referido diploma legal, o reconhecimento da autenticidade de
firmas deve ser feito pelo proprio agente administrativo que recebe o documento.
Para tanto, o servidor pode estar presente diante do ato da assinatura ou
confronta-la com aquela que consta no documento de identidade do signatério.

O mesmo vale para a autenticacdo de copias de documentos. O ato deve
ser realizado pelo servidor, ao compard-las com os originais, Também nfio ¢ mais
possivel a exigéncia da juntada de documento pessoal do usudrio. Este podera ser
substituido por uma cépia autenticada por um servidor do 6rgdo ou entidade
responsavel pelo processo.

Nesse passo, gi3
Tribunal de-Just

LICITATORIO. 1. A _ausencia de reconhecimento de firma ¢
mera irregularidade formal, passivel de ser suprida _em
certame licitatério, em face dos principios da razoabilidade e
proporcionalidade. 2. Recurso especial improvido. (STJ-Resp
542.333/RS - Rel. Min. Castro Meira — Segunda Turma — Data
da Publicagfo: 07/1 1/05). (grifo nosso).

No seu voto

0 Min. Castro Meira justificou que a

] Deste modo, ela se constitui
em mera irregularidade, perfeitamente sanavel, pois ndo causa qualquer
prejuizo ao interesse publico, E ainda, “Nessa seara, a legalidade estrita cede
terreno_3 instrumentalidade das exigéncias do edital, porguanto a
irregularidade ocorrida (falta de econhecimento de firma do instrumento
de_procuraciio) constitui-se em defeito_irrelevante ao nio comprom€tar a

~identificacao do participante e do seu mandatirio no certame. (STJ- R, sp
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542.333/RS — Rel. Min. Castro Meira — Segunda Turma - Data da Publica¢io:
07/11/05).

No mesmo sentido, o Tribunal de Contas da Uniflo, j4 manifestou-se em
diversas oportunidades sobre o assunto, vejamos os mais recentes:

Acérdio 291/2014 - Plenario - TCU
Inabilitacio de empresa devideo 3 auséncia de

.
.
= s 0

)

Mﬂmﬂa_[mmm& conforme entendimento desta
Corte, a exemplo do Acérdio 3.966/2009-2* Camara. {grifo
nosso).

()

Acorddo 604/2015 - Plenario

. ’

rudéncia desta Corte de

¥1 g

mpetitividade.

gravemente violando o Principio da Co

Também trazemos 4 baila, o dispositivo da Lei n° 9.784/ 1999, que regula o
processo administrativo, dispde que o reconhecimento de firma somente sera exigido
quando houver davida de autenticidade, Art. 22, § 2°;

Art. 22, Os atos do processo administrativo nfo dependem de
forma determinada senso quando a lei expressamente a exigir,

()

§ 2° Salvo imposicio legal, o reconhecimento de firma
somente serd exigido gquando houver diyvida_ de

autenticidade.
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Assim, como se observa, a decisdo do llmo. Sr. Pregoeiro ndo deve
prosperar, pois se mostra prejudicial aos interesses da administragio publica, vez
que estd inabilitando uma licitante que apresentou o methor preco.

Ademais, a Lei Federal n° 13.979/2020 que dispde sobre as medidas para
enfrentamento da emergéneia de saide publica decorrente do surto de covid-19,
permite que o procedimento licitatdrio, cujo objeto & adquirir bens e servigos
para o combate ao enfrentamento da pandemia de covid-19, além de ser possivel
a dispensa de licitaco, também foi permitido ao Administrador piblico

xibiliz r licitatorigs, excepcionalmente e mediante Justificativa,
dispensar a apresenta¢io de regularidade fiscal e trabalhista, bem como o

cumprimento de um ou mais requisitos de habilitaciio (Art. 4°-F, da MP n°

926/2020).

Essa mudanca ¢ necessaria em virtude das circunstincias, decorrentes da
pandemia de Covid-19, no sentido de dar celeridade i

ao procedimento licita
¢aso contrario, regmT

e ———

coronavirus- A

todos—osit

ci A

firma ou autenticago que frustrarg o presente licitac3o.

Portanto, verifica-se que o contexto de isolamento e quarentena decorrente
da Pandemia impde diversos desafios aos gestores publicos em suas
contratagGes. Diante do cendrio de incertezas, as circunstancias excepcionais
terdo que ser avaliadas de forma individualizada ¢ com razoabilidade pelos
seus orgdos de controle interno, para compatibilizar o cumprimento das normas
vigentes & realidade concreta.

Desta forma, ¢ evidente que a decisdo de inabilitagio da Recorrente nio se
coaduna com as circunstincias em que se d4 o procedimento licitatdrio, cujo
objeto € justamente 2 aquisi¢do de equipamentos de prote¢do individual e
materiais de higienizacao para atender as demandas das diversas secretarias para
0 auxilio no combate a0 COVID-19.
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Outro ponto que merecer tecer algumas consideractes, & acerca da
modalidade PREGAOQ, instituido pela Lei n° 10.520, de 17 de julho de 2002, ¢
posteriormente, o Decreto n° 10.024, de 20 de setembro de 2019, que
regulamentou o PREGAO ELETRONICO.

Mais precisamente o Art. 19, da Lei n° 10.520, disp@e sobre as regras que
devemn ser observadas pelo licitante interessado em participar do pregdo, na
forma eletronica, dentre outras as seguintes:

Art. 19. Cabers ao licitante interessado em participar do pregdo,
na forma eletronica:

I - credenciar-se previamente no Sicaf ou, na hipétese de que
frata o § 2° do art. 5°, no sistema eletrdnico utilizado no
certame;

(...)

VT - utilizar a chave de identificacfio e a senha de acesso para

participar do pregio na forma eletrénica. (grifo nosso).

A ——

R B

> & adoghauges i & Sl 10rd) o4, G f stdde
de autenticacdo de documentos e o reconhecimento de firma, isto porque, a

empresa licitante ja esta atuando em um sistema seguro ¢ homologado para tal
fim.

III. 2) DA CALAMIDADE P{'IBLICA DECORRENTE DA PANDEMIA DO
COVID-19. SUSPENSAQ DE SERVICOS CARTORARIOS.

Apenas por louvor ao debate, ainda que fosse imprescindivel o
reconhecimento de firma e autenticagdo de documentos, no atual estado de
calamidade decorrente da pandemia do COVID-19, seria totalmente inviavel
fornecer estes documentos, pois, em virtude dos Decreto Estadual n° 33.510, de
16 de margo de 2020, e Decreto n° Estadual n°33.519, de 19 de margo de 2020.
foram suspensos o exercicio de atividades nfo essenciais,
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Assim, por foca dos supracitados Decretos Estaduais, a Corregedoria
Geral de Justica do Estado do Ceara determinou a suspensdo tempordria das
atividades cartordrias. Desde entdo, € quase impossivel o comparecimento a
qualquer cartorio, sendo possivel somente atendimentos nos casos urgentes
previstos em lei, que ainda assim serfio atendimentos com prévio agendamento, o

que se mostra incompativel com as circunstancias que demandam celeridade do
presente certame.

T 19 Carroron: Fonrtareza
: Oficio do Noigs: ¢ Protesio

Cartério Martins

Y A

FADIA IRICIAL T CARTCRD SERVIGOS CONTATO

1]
COMUNICADO.
[% i dasesps il de Thuis pars cumpris a5 medidas de resiiicio lmpostas em combate 4 pandemia do Covid-19¢ Por
determinagio da Comregedosa - Geral do TJ-0E {Provimenis n? D8/2020/CGICE), o func! das #0555 atribulgbes somente poderdd se

dar por TeleTrabalho, pelo fwhatsapp: 99824.0189.

£m de atendi i35, estes deverdo ser reslizadossaments para casos de wigéncta, mediante agendaments prévie pelos
wontatos & enderagos eletrdnlons oficisis da serventia; e-maif; gmi@gamﬂ‘gmg_ﬁﬁgm (95)32?3-5566:whalsapp 139324-0183,

E e tasa de novas atuafizaches, tenfizaremos #5 devidas comunicagBes pertinentes,
HORARIG DE FUNCIONAMENTO ! $TGUNDA RASENTAG9:00 A5 16:00 HORAS

Ressalta-se que no wltimo dia 05/05/2020, os supracitados decretos foram
prorrogados, permanecendo seus efeitos até o dia 20/05/2020, com circunstancias
ainda mais rigorosas, em virtude do premente colapso no sistema de satide
aproxima,

i
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Assim, € cristalino a impossibilidade de atender as exigéncias de
autenticacio e reconhecimento de firma, em virtude da circunstincias atuais
e da suspensdo de atividades de cartorios no Ambito do Estado do Ceari,

que caso sejam sustentadas, causarfio inevitavelmente a restritividade 3
competicio dos licitantes.

Diante de tudo que foi exposto, com fulcro na Tei e na Jjurisprudéncia, a
ADAMO VASCONCELOS DE OLIVEIRA FEIRELI ME, empresa idonea,
sentindo-se imensamente prejudicada no processo licitatorio em comento, bem
como, sabendo que esta Prefeitura busca acima de tudo a primazia pelos
principios que regem o pleito licitatdrio, quais sejam, razoabilidade, ampla
participacio, legalidade, impessoalidade, moralidade, igualdade, publicidade,
probidade administrativa, vinculagdo ao instrumento convocatdrio, julgamento

objetivo, requer a reforma da decis@o que considerou inabilitada para
prosseguir no certame.

IV. DOS PEDIDOS

decisio que nabilitou a empresa ADAMO DE OLIVEIRA
EIRELI ME, tendo em vista que cumpriu todos os requisitos, conforme
demonstrado nas razdes acima,

Nestes termos,
Pede e Espera Deferimento.
Fortaleza/CE, 7 de maio de 2020.
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CPF: 006.106.135-67
RG: 2002.009.04.2854
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